’SCHWEINFU RT

Zukunft findet Stadt

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG);

Erlass einer Allgemeinverfiigung iber die Testpflicht aufgrund eines
Ausbruchsgeschehens in der stationaren Pflegeeinrichtung Haus Franziska zur
Bekampfung der libertragbaren Krankheit COVID-19

Die Stadt Schweinfurt erlasst auf Grundlage des § 28 Abs. 1, Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz
2, Abs. 2, 3, 5 und 8 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 65 Satz 1 der
Zustandigkeitsverordnung und Art. 3 Abs. 1 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) in
der jeweils geltenden Fassung folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Fir die Beschaftigten und Bewohnerinnen und Bewohner der stationaren Pflegeeinrichtung
Haus Franziska (St.-Anton-Stralle 4, 97422 Schweinfurt) werden die nach Einschatzung des
Gesundheitsamts Schweinfurt erforderlichen molekularbiologischen Testungen, hdchstens
jedoch 3 Testungen, auf das Vorliegen einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
angeordnet. Diese Personen werden zu einer ersten Reihentestung des Gesundheitsamts
Schweinfurt am 16.04.2021 in der St.-Anton-Stralle 4, 97422 Schweinfurt, vorgeladen. Die
Termine fiir weitere Testungen werden zu einem spateren Zeitpunkt bekanntgegeben. Die
Reihentestung wird durch einen Beauftragten des Gesundheitsamts Schweinfurt in
Abstimmung mit der Einrichtungsleitung durchgefuhrt.

2. Ausgenommen von der Pflicht in Ziffer 1 sind Beschéftigte, die sich als Kontaktperson der
Kategorie 1 oder aufgrund des Vorliegens eines positiven Testergebnisses auf das Coronavirus
SARS-CoV-2 in hauslicher Isolation befinden.

3. Wenn die von Malnahmen betroffenen Personen geschaftsunfahig oder in der
Geschaftsfahigkeit beschrankt sind, hat derjenige fiir die Erfillung der genannten Verpflichtung
zu sorgen, dem die Sorge fur die Person zusteht. Die gleiche Verpflichtung trifft den Betreuer
einer von MalRnahmen betroffenen Person, soweit die Erfillung dieser Verpflichtung zu seinem
Aufgabenkreis gehort.

4. Die Allgemeinverfigung ist gemall § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

5. Die Allgemeinverfugung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft und mit Ablauf des 03. Mai 2021
auBler Kraft.

Griinde:

Die Stadt Schweinfurt ist fiir Anordnungen gemaf § 28 Abs. 1, Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2, 3, 5 und 8 IfSG in Verbindung mit § 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) und
Art. 3 Abs. 1 BayVwVfG sachlich und értlich zustandig.



Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne von § 2 Nr. 1 IfSG. Bei Covid-
19 handelt es sich um die durch SARS-CoV-2 hervorgerufene tUbertragbare Krankheit im Sinne des § 2
Nr. 3 IfSG.

Rechtsgrundlage der Anordnung in Ziffer 1 sind § 28 Abs. 1, Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz
2, Abs. 2, 3, 5 IfSG.

Nach § 28 Abs. 1 IfSG trifft die zustandige Behoérde die notwendigen Schutzmaflnahmen, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden. Nach § 28 Abs.
3i.V.m. § 16 Abs. 2 IfSG sind die Beauftragten der zustandigen Behdrde und des Gesundheitsamtes
zur Durchfiihrung von Ermittlungen berechtigt, Proben zur Untersuchung zu fordern oder zu entnehmen.

Bei einer regelmafigen PCR-Testung der Mitarbeiter im Haus Franziska am 06.04.2021 wurden vier
Mitarbeiter positiv auf SARS-CoV-2 getestet. Bei zwei Mitarbeitern stellte sich in der Ermittlung des
Gesundheitsamts heraus, dass sie im infektidsen Zeitraum noch in der Einrichtung tétig waren. Es liegt
daher eine unklare Infektionslage vor; es ist insbesondere aufgrund der aktuell vorherrschenden
infektidseren Virusvariante nicht auszuschlieen, dass andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
Bewohnerinnen und Bewohner sich angesteckt haben. Die Infizierten sowie deren Kontaktpersonen der
Kategorie | nach der Definition des Robert-Koch-Instituts befinden sich bereits in hduslicher Isolation.
Bei den Infizierten handelt es sich um Kranke (§ 2 Nr. 4 IfSG) oder Ausscheider (§ 2 Nr. 6 IfSG), bei
den Kontaktpersonen der Kategorie 1 (§ 2 Nr. 7 IfSG) um Krankheitsverdachtige. Fir die Anforderungen
an die Wahrscheinlichkeit ist der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit
des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréRer und folgenschwerer der
moglicherweise eintretende Schaden ist. Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen
Erreger aufgrund seiner recht hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tddlichen
Krankheitsverlaufen fur die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die
Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen, so dass hier das
Ubertragungsrisiko aufgrund der Nahe zu der infizierten Person in der Einrichtung ausreicht.

Da die Tatbestandvoraussetzungen erfillt sind, hat das Gesundheitsamt Schweinfurt im Auftrag der
Stadt Schweinfurt die erforderlichen Ermittlungen anzustellen. Hinsichtlich des ,,Ob* des Handelns liegt
insoweit eine gebundene Entscheidung vor. Hinsichtlich Art und Umfang der Bekampfungsmafnahmen
(das "Wie" des Eingreifens) ist der Stadt Schweinfurt nach der gesetzgeberischen Konzeption Ermessen
eingeraumt.

Bei den Malnahmen handelt es sich um geeignete, notwendige und angemessene
Bekampfungsmafinahmen. Das Gesundheitsamt Schweinfurt benétigt die Testergebnisse aller in Ziffer
1 (mit Ausnahme der in Ziffer 2 genannten) Personen, um Infektionsketten liickenlos nachvollziehen
und ggf. geeignete weitere SchutzmalRnahmen (Isolation weiterer positiv Getesteter sowie
Kontaktpersonenmanagement) ergreifen zu kénnen.

Die MalRnahmen sind auch verhaltnismaRig. Bei einer Abwagung der subjektiven Interessen der
Betroffenen mit dem o&ffentlichen Interesse nach § 1 Abs. 1 IfSG, Ubertragbare Krankheiten beim
Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern,
Uberwiegt das offentliche Interesse. Die Rechtsglter der korperlichen Unversehrtheit und des Lebens,
insbesondere immungeschwachter, alterer oder kranker Personen, Uberwiegen. Die rasante weltweite
Verbreitung des Krankheitserregers SARS-CoV-2 stellt eine aulergewdhnliche Situation dar. Bei einem
nicht geringen Teil der Erkrankten ist mit schweren Krankheitsverldufen zu rechnen, die teilweise
Klinikaufenthalte bis hin zur Intensivbehandlung erforderlich machen. Auch mit einem letalen Ausgang



ist fir manche Erkrankte zu rechnen. Die Krankenhauser in der Stadt Schweinfurt, im Freistaat Bayern
und in der gesamten Bundesrepublik haben eingeschrankte Kapazitdten, um derart intensiv
behandlungsbedirftige Patienten aufnehmen zu koénnen. Daneben ist der Regelbetrieb des
Gesundheitssystems aufrechtzuerhalten. Breitet sich das Virus unkontrolliert mit hoher Geschwindigkeit
aus, so wird das Gesundheitssystem die hohe Zahl an schwer Erkrankten nicht mehr bewaltigen
kdnnen. Dies geht sowohl zu Lasten der an Covid-19-Erkrankten als auch zu Lasten der sonstigen
intensiv Behandlungsbedurftigen. Die Grundrechte auf Leben und kérperliche Unversehrtheit Einzelner
sind somit ebenso gefahrdet wie die offentliche Gesundheit im Ganzen. Die weltweite Pandemielage
und die aktuelle epidemiologische Lage in der Stadt Schweinfurt rechtfertigen vor dem Hintergrund der
sehr dynamischen Entwicklung der Verbreitung des Virus SARS-CoV-2 und der damit einhergehenden,
in kurzer Zeit zu erwartenden starken Zunahme an Covid-19-Erkrankungen die Anordnungen. Der
geringe und kurzeitige Eingriff in die Rechte der Betroffenen wiegt geringer.

Die Verpflichtung aus Ziffer 3 ergibt sich unmittelbar aus § 16 Abs. 5i.V.m. § 25 Abs. 2 IfSG und erfolgt
nur aus Klarstellungsgriinden, da eine Vielzahl der Verpflichteten unter Betreuung steht.

Die Allgemeinverfligung tritt an dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag in Kraft. Nach Art. 41 Abs.
4 Satz 3 und 4 BayVwVfG gilt bei der &ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Verwaltungsaktes
dieser zwei Wochen nach der ortsliblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer
Allgemeinverfigung kann ein hiervon abweichender Zeitpunkt bestimmt werden. Um eine mdgliche
Verbreitung einer Infektion zeitnah zu verhindern, wurde von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht.
Nach Art. 41 Abs. 3 Satz 2 BayVwVfG darf eine Allgemeinverfiigung dann 6ffentlich bekanntgegeben
werden, wenn eine Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Dies ist vorliegend der Fall, weil auf
Grund der groRen Vielzahl der betroffenen Adressaten eine zeitnahe individuelle Bekanntgabe nicht
maoglich ist.

Weitergehende Regelungen anderer einschlagiger Vorschriften werden von dieser Allgemeinverfligung
nicht berthrt und sind zu beachten. Hierzu zahlen insbesondere die Verordnung des Bayerischen
Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege in ihrer jeweils aktuellen Fassung.

Die Einhaltung der Anordnungen in dieser Allgemeinverfiigung kann mittels Verwaltungszwang
durchgesetzt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht, Burkarderstr. 26, 97082 Wiurzburg, schriftlich, zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der dortigen Geschéftsstelle oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz
zugelassenen Form erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben werden, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsdtzen sollen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten
beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:
Die Erhebung der Klage per einfacher E-Mail ist nicht zuldssig und entfaltet keine rechtlichen
Wirkungen.




Bei Klageerhebung in elektronischer Form gilt: Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Klagen (sowie allgemeine Informationen zur Einleitung eines Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht)
entnehmen Sie bitte dem Internetauftritt der Bayer. Verwaltungsgerichtsbarkeit unter
www.vgh.bayern.de.

Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt, wird kraft Bundesrechts in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Schweinfurt, den 15.04.2021
STADT SCHWEINFURT

Gez.
Jurgen Montag
BerufsmaRiger Stadtrat



