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Kommunale Aktionsplan der Stadt Schweinfurt fiir Menschen mit Behinderung VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

nach Uber zwei Jahren intensiver Planungsarbeit liegt der Kommunale Aktionsplan der
Stadt Schweinfurt fur Menschen mit Behinderung nun auch in gedruckter Form vor.
Er beinhaltet gleichzeitig die Fortschreibung unseres Seniorenpolitischen Gesamtkon-
zeptes. Getragen von der Uberzeugung, dass es sehr viele Schnittmengen im Leben von
Menschen mit Behinderung und alteren Menschen gibt, haben sich der Behindertenbeirat der
Stadt Schweinfurt und der Seniorenbeirat der Stadt Schweinfurt im Oktober 2017 gemein-
sam auf den Weg gemacht, um eine integrierte Planung fiir die nachsten Jahre vorzulegen.
,Gemeinsam sind wir starker®, war das Motto, das als Uberschrift des Prozesses taugen
kénnte. Unterstitzt und begleitet wurden die Beirate durch die Verwaltung der Stadt
Schweinfurt sowie von zwei Fachinstituten.

Von Beginn an war es ein wichtiges Ziel, keine abgehobene Planung fir die Schublade
entstehen zu lassen. Der Garant dafiir war ein partizipativer Planungsansatz, der Betroffene zu
Beteiligen macht. Erreicht wurde dies unter anderem durch Expertenworkshops, reprasentati-
ve Birgerbefragungen, Blirgerworkshops und ein Barrieretagebuch. Gleichzeitig erfolgte eine
regelmafige Rickkoppelung von Teilergebnissen in ein Begleitgremium, das mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Beirate, der Verwaltung, der Wohlfahrtsverbande und der Stadtratsfrak-
tionen besetzt war. Somit stehen die Ergebnisse auf einem breiten und stabilen Fundament.

Das vorliegende Werk steckt den kiinftigen Rahmen der Senioren- und Behindertenpolitik
in der Stadt Schweinfurt ab und erflllt eine wichtige Forderung der UN-Behindertenrechts-
konvention. Damit soll es allen auf diesem Gebiet tatigen Akteuren eine Orientierung sein
und echte Teilhabe am gesellschaftlichen und sozialen Leben in unserer Stadt unterstitzen.
Von besonderer Bedeutung werden dabei die konkret formulierten Handlungsempfehlungen
sein, fir die von den Akteuren auf Augenhéhe Umsetzungsschritte zu definieren sind und die
gemeinsam verwirklicht werden mussen.

Ich danke allen Personen und Organisationen, die an der Erstellung beteiligt waren.
Gemeinsam wollen wir weiterhin an einer lebenswerten Stadt arbeiten, die sich entgegen
vieler Prognosen nicht verkleinert hat, die gerade sehr erfolgreich einen Konversionsprozess
managt und sich far die Zukunft ristet.

Die vorliegende Planung wurde vom Stadtrat der Stadt Schweinfurt einstimmig gebilligt und in
Kraft gesetzt. Die Aufgabe aller Akteure wird es jetzt sein, diese Planungen in den nachsten
Jahren mit Leben zu fullen.

Herzlichst,

lhr

/%wéz‘/%f%/

Sebastian Remelé
Oberblrgermeister
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Abbildung: Carolin Weippert, OBArt
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Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025*

Vorbemerkung der Arbeitsgemeinschaft
Sozialplanung in Bayern (ARGE)

Die Arbeitsgemeinschaft Sozialplanung in Bayern, die sich aus den beiden Instituten AfA (Ar-
beitsgruppe fur Sozialplanung und Altersforschung) in Minchen und SAGS (Institut fir Sozi-
alplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik) in Augsburg zusam-
mensetzt, bedankt sich bei allen Akteuren ganz herzlich fur die aktive Mitarbeit und die kennt-
nisreichen Ratschlage und praktischen Hilfen, mit denen die Arbeit und die Erstellung des
Aktionsplans unterstlitzt wurden. Zu nennen sind hier insbesondere die Experten in der Stadt-
verwaltung, im Seniorenbeirat und im Beirat fur Menschen mit Behinderung sowie im Begleit-
gremium.

Ebenso danken wir den vielen Akteuren unterschiedlichster Institutionen, Dienste, Einrichtun-
gen und Selbsthilfegruppen, die in der Stadt Schweinfurt in der Senioren- und Behindertenar-
beit tatig sind und die sich durch die freundliche Bereitstellung von Informationen und Teil-
nahme an Diskussionsrunden und/oder die Unterstltzung bei der Verteilung von Fragebtgen
und Barriere-Tagebuchern an der Erarbeitung dieses Konzepts engagiert beteiligt haben.
Dank gilt schlie8lich allen interessierten Blrgern, die bei der Burgerwerkstatt ihre Anliegen
formuliert und Ideen eingebracht haben.

Ohne die tatkraftige Mitwirkung und Mitarbeit all dieser Personen und Institutionen, ihrer
Kenntnisse und Erfahrungen, ware der Aktionsplan ,Barrierefreies Scheinfurt 2025“ nicht so
detailliert, fundiert und aussagekraftig geworden. Wir hoffen, dass die an diesem Prozess Be-
teiligten auch die Umsetzung bereichernd begleiten werden.

Um eine bessere Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit zu erreichen, wurde auf die geschlechts-
spezifische Differenzierung verzichtet. Die jeweiligen Bezeichnungen gelten somit gleicherma-
Ren fir das weibliche, mannliche und diverse Geschlecht.

Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung Institut fir Sozialplanung, Jugend-
und Altersforschung (AfA) und Altenhilfe, Gesundheitsforschung
und Statistik (SAGS)
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Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion

A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion -
Ein Thema der Gegenwart und der Zukunft

Abbildung: Christine Kummer, OBArt
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Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025*

A.1 Der Aktionsplan “Barrierefreies Schweinfurt 2025”
A.1.1 Grundlagen und Ziele

Die Grundlagen dieses Aktionsplans finden sich in den rechtlichen Vorgaben zur Senioren-
und Behindertenpolitik.

Auf der einen Seite ist dies das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-BRK), das 2006 von
der UNO-Generalversammlung verabschiedet wurde und 2008 in Kraft trat. Das internationale
Abkommen macht deutlich, dass das Thema der umfassenden Teilhabe und Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben von Menschen mit einer Behinderung beziehungsweise die Schaf-
fung einer inklusiven Gesellschaft, verbrieftes Menschenrecht ist, das auch auf kommunaler
Ebene umzusetzen ist.

Die UN-BRK wurde im Jahr 2009 von Deutschland ratifiziert. 2011 wurde daraufhin auf Bun-
desebene der Nationale Aktionsplan ,Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft“! verabschie-
det. Hier sind Ziele und Mallnahmen der Bundesregierung und eine Gesamtstrategie fur 10
Jahre zur Umsetzung der UN-BRK formuliert2. Der Nationale Aktionsplan 2.0 aus dem Jahr
20186, zeitlich verabschiedet mit dem neuen Bundesteilhabegesetz (BTHG), schreibt diese Pla-
nung fort; erstmals bringen sich hier auch alle Bundesressorts mit unterschiedlichen Aktivita-
ten, Projekten und Initiativen ein3.

Auf Landesebene wurde im Jahr 2013 ein Bayerischer Aktionsplan4 verdffentlicht. Auch wurde
das Grundkonzept 'Bayern barrierefrei 2023' auf den Weg gebracht mit dem Ziel, den Freistaat
bis 2023 im &ffentlichen Raum und im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) barrierefrei
zu gestalten. Im Rahmen dessen wurde ein Investitionsprogramm aufgelegt, um die Kommu-
nen mit finanziellen Mitteln zu unterstiitzen. Nun lag es in der Hand der Kommunen, also der
Stadte und Landkreise, zu Uberlegen, wie sie dies mit Leben flllen konnten und kénnen.

Auch das am 01. Januar 2007 in Kraft getretene ,Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze
(AGSG)" hatte als Planungsvorgabe fir die Seniorenpolitik ohne Zweifel sehr weitreichende
Konsequenzen. Wahrend vor diesem Zeitpunkt allein die Pflegebedarfsplanung zur Sicherung
ausreichender ambulanter, teil- und vollstationarer Pflegeeinrichtungen im Fokus stand, gilt
seither ein ganzheitlicherer Blick auf die Lebenswelt alterer Menschen und die erforderlichen
Strukturen und Angebote fiir ein gutes ,Alterwerden®.

1 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft, Berlin 2011.

2 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Lebenslagen von
Menschen mit Beeintrachtigungen, Berlin 2013.

3 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Nationaler Aktionsplan 2.0. der Bundesregierung zur UN-Behin-
dertenrechtskonvention (UN-BRK), Berlin 2016.

4  Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen: Schwerpunkte der bayeri-
schen Politik fir Menschen mit Behinderung im Lichte der UN-Behindertenrechtskonvention, Minchen 2013.

3 ,SCHWEINFURT
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Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion

Gefordert wird in Art. 69 Abs. 2 AGSG die Entwicklung eines

»...integrativen, regionalen Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts, das nach dem Grundsatz
,ambulant vor stationér’ die Lebenswelt é&lterer Menschen mit den notwendigen Versor-
gungsstrukturen sowie neue Wohn- und Pflegeformen fiir altere und pflegebediirftige Men-
schen im ambulanten Bereich umfasst.”

Im Sinne dieses Gesamtkonzeptes gilt es nun die gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen
zu starken, die Bildung und das Blirgerschaftliche Engagement von und flir Senioren zu for-
dern, die Bereiche Wohnen und Wohnumfeld den Bedurfnissen alterer Menschen anzupas-
sen, die geriatrischen, gerontopsychiatrischen und pflegerischen Versorgungsangebote zu
verzahnen und neue Wohn- und Pflegeformen fir altere und pflegebedurftige Menschen zu
entwickeln®.

Angesicht derzeitiger Entwicklungen in der Stadt Schweinfurt im Bereich der stationaren Pfle-
ge, welche die Angebotssituation weitreichend verandern wird, wurde die Fortschreibung der
Pflegebedarfsplanung aus dem Jahr 2011/2012 aus dem vorliegenden Aktionsplan ausgeglie-
dert. Diese soll zeitnah erfolgen, sobald die dann neue Versorgungssituation angemessen be-
wertet und berticksichtigt werden kann.

Der vorliegende Aktionsplan will nun Anstof3e und Impulse in der Stadt Schweinfurt zur For-
derung einer inklusiven Stadtgesellschaft geben. Doch was bedeutet ,Inklusion“? Handelt es
sich hierbei nur um ein neues Wort fiir bereits bestehende Integrationskonzepte? Die UN-BRK
beschreibt in der Tat einen Paradigmenwechsel, der das Verstandnis von ,Behinderung® be-
trifft. Bisherige Definitionen gingen davon aus, dass eine Behinderung eine dauerhafte, medi-
zinische Abweichung vom ,Normzustand® ist. Auch die deutsche Gesetzgebung folgt dieser
Logik. Nach dem neuen Verstandnis spielen jedoch Umweltfaktoren eine wichtige Rolle, die
beeinflussen, ob und wie Menschen ihr Leben selbstbestimmt gestalten kdnnen. Behinderung
entsteht also auch dadurch, dass Menschen durch die Bedingungen und Strukturen in ihrer
i “ °
Umgebung ,behindert werden®. :_,-".'"\,: f’..\ p ..,. ='
Inklusion setzt nun die Anerkennung von {’:':3'::." Se s ..:.:.::::;Ei { ‘5’3'.}
Vielfalt voraus und folgt dem Motto ,Esist e "&:‘.::0}:;} 1_::5‘:*}&{: p
normal, verschieden zu sein®. Wahrend .“. .::“"
noch die Integration Wege suchte, ,Son- Exklusion Integration Inklusion
dergruppen“ in die ,Normalgesellschaft" Quelle:  Aktion Mensch
zu integrieren, geht Inklusion davon aus,
dass sich die Gesellschaft und deren Strukturen so verandern mussen, dass jeder Mensch
von vorne herein am gesellschaftlichen Leben teilhaben und mitwirken kann. Dabei werden
Menschen mit Behinderung nicht langer als Empfanger von Firsorge und Hilfe verstanden,
sondern als Menschen, die ihr Leben selbst gestalten. Um ein solches selbstbestimmtes Le-
ben und Handeln zu ermdglichen und zu férdern, missen die bestehenden Strukturen von
vornherein so (um-)gestaltet sein bzw. werden, dass alle Menschen gleichberechtigt leben
kénnen.

5 Dies entspricht dem Beschluss des Bayerischen Landtages vom 11. November 2004 (LT-Drs. 15/1997).
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Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025

Erstmals fiihrt der Aktionsplan in der Stadt Schweinfurt die vormals getrennten Themenfelder
Seniorenpolitik und Behindertenpolitik zusammen. In einer insgesamt alter werdenden Gesell-
schaft gehen beide Planungsansatze in vielerlei Hinsicht von demselben Verstandnis aus,
namlich alle Lebensbereiche dahingehend zu betrachten, ob und wie diese eine selbstbe-
stimmte Lebensgestaltung und Teilhabe Aller erméglichen. Dabei stehen die Bedirfnisse und
Kompetenzen der Menschen im Vordergrund, an welche vorhandene Strukturen und Angebo-
te anzupassen sind.

Das Gelingen hangt dabei von Allen ab und betrifft den privaten und 6ffentlichen Bereich. Der
private Sektor, z. B. Einrichtungen, Arbeitgeber und Dienstleister, ist aufgefordert sich der Viel-
falt seiner Kunden zu 6ffnen. Die 6ffentlichen Akteure in Bund, Landern, Kommunen und So-
zialversicherungstragern stehen in der Pflicht hierfir entsprechende Rahmenbedingungen und
Ressourcen bereit zu stellen. Barrierefreie Teilhabe ist somit eine Querschnittsaufgabe, die in
alle gesellschaftlichen Lebensbereiche hineinwirkt und die Mitwirkung eines Jeden erfordert.

A.1.2 Entwicklung im Beteiligungsverfahren

Bereits seit einigen Jahren verfolgte der Beirat fliir Menschen mit Behinderung in der Stadt
Schweinfurt das Ziel, einen Aktionsplan zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu er-
stellen. Gleichzeitig bestand das Vorhaben, das in den Jahren 2011/2012 erarbeitete Senio-
renpolitische Gesamtkonzept fortzuschreiben und weiterzuentwickeln. Vor dem Hintergrund
der vielfaltigen thematischen Schnittstellen wurde die Entwicklung eines integrierten Aktions-
plans ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 beschlossen, der die Themen Seniorenpolitik und
Behindertenpolitik gleichermalden beriicksichtigt. Auch entspricht es dem Grundsatz der Inklu-
sion, Angebote und Strukturen flir Menschen mit Behinderung nicht ,gesondert* zu planen,
sondern soweit sinnvoll integriert zu behandeln. Im Stadtrat wurde dieses Vorgehen in der
Sitzung vom 29. November 2016 einstimmig beschlossen.

Am 10. Oktober 2017 fand ein gemeinsames Treffen des Seniorenbeirats und des Beirats fiir
Menschen mit Behinderung der Stadt Schweinfurt statt. Dies war gleichzeitig auch die Auf-
taktveranstaltung zur Erarbeitung des Aktionsplanes.

Da diese umfassende Planungsaufgabe nicht alleine von der Verwaltung zu bewaltigen war,
wurde die Arbeitsgemeinschaft Sozialplanung in Bayern (AfA — SAGS) beauftragt, gemeinsam
mit der Stadt den Aktionsplan zu erarbeiten. Der Behindertenbeirat der Stadt Schweinfurt
sowie der Seniorenbeirat haben den Prozess von Anfang an begleitet und intensiv unter-
stltzt. Parallel zur Erarbeitung wurde ein Begleitgremium6 gebildet, das sich engagiert ein-
brachte und den Entstehungsprozess begleitete.

6 Im Begleitgremium waren u. a. der Beirat fir Menschen mit Behinderung und der Seniorenbeirat, Selbsthilfe-
gruppen, die Stadtratsfraktionen, die Fachamter des Rathauses sowie die Wohlfahrtsverbande und Institutio-
nen aus Senioren- und Behindertenarbeit vertreten. Das Gremium folgte dem Anspruch fachlich fundiert, plu-
ral und interfraktionell besetzt zu sein und die wichtigsten Gruppen, Personen und Institutionen zu reprasen-
tieren, die in den Feldern der Senioren- und Behindertenpolitik in der Stadt Schweinfurt agieren und damit
ihren Sachverstand und ihre lokalen Kenntnisse einbringen konnten.
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Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 Teil A. Barrierefreie Teilhabe und Inklusion

Bei der Entwicklung des Konzepts hatte der Grundsatz der Beteiligungsorientierung einen
hohen Stellenwert. Deshalb bestand ein zentrales Ziel des Vorgehens darin, diejenigen mit-
einzubeziehen um die es geht: also dltere Menschen und Menschen mit Behinderung. Auch
wurden die lokalen Fachleute und Experten aus der Praxis von Senioren- und Behindertenpo-
litik, aus Verwaltung und Kommunalpolitik sowie die Beirate von Beginn an einbezogen. So
wurde gewabhrleistet, dass die spezifischen ortlichen Voraussetzungen und Gegebenheiten in
der Stadt Schweinfurt angemessen bericksichtigt werden konnten.

Dazu wurden verschiedene Mdglichkeiten und Formate der Beteiligung geschaffen, die an
dieser Stelle kurz vorgestellt werden:

Expertenworkshops

Es fanden 7 halbtagige Expertenworkshops statt, die jeweils ein thematisches Handlungs-
feld intensiv bearbeiteten. Teilnehmer waren haupt- und ehrenamtliche Experten, darunter
auch selbst Betroffene. Das Ziel war eine Bewertung der Situation und Entwicklungsbedarfe
in der Senioren- und Behindertenpolitik. Die Veranstaltungen fanden im Januar und Februar
2018 im Zentrum am Schrotturm bzw. im Kolping-Hotel statt. Insgesamt nahmen daran 138
Personen teil.

(Vgl. Anlageband 5: Protokolle der Expertenworkshops)

Biirgerwerkstatt

Um auch mdglichst viele direkt Betroffene zu den Themen héren zu kénnen, fand auch eine
ganztagige Burgerwerkstatt im Juli 2018 im Kolping-Hotel statt. Eingeladen waren alle inte-
ressierten Burger sowie Fachleute aus allen Bereichen; rund 70 Personen folgten der Ein-
ladung. Neben Information, Austausch in Diskussionsgruppen (darunter auch eine Gruppe
in einfacher Sprache), Kontakt und Vernetzung mit anderen Teilnehmern bot der Tag auch
Gelegenheit zum gemeinsamen Nachdenken tber Teilhabe in Schweinfurt. Der Vortrag ,25
Jahre gelebte Inklusion“ eines selbst von einer Behinderung betroffenen Autors und ein
musikalisches Rahmenprogramm boten dafir einen anregenden Rahmen.

(Vgl. Anlageband 4: Dokumentation der Biirgerwerkstatt).

Schriftliche Biirgerbefragung 60+

Im Rahmen einer standardisierten, schriftlichen Befragung wurden im Juli/August 2018
rund 3.0007 Schweinfurter Biirger im Alter von 60 Jahren und alter zu ihrer Lebenssituation
in der Stadt befragt. 1.227 Personen beteiligten sich an der Befragung, das entspricht einer
Rucklaufquote von 41 %. Die Befragung bestand aus einem vierseitigen Fragebogen aus
geschlossenen sowie offenen Fragen, welcher postalisch versendet wurde. Inhaltlich orien-
tierte er sich an der im Jahr 2012 durchgefuhrten Befragung, um Vergleiche mdglich zu
machen. Er wurde zudem um Fragestellungen zum Thema Behinderung erganzt.

(Vgl. Anlageband 1: Ergebnisse der Biirgerbefragung (Senioren)).

7 Die Befragung war als Stichprobenerhebung konzipiert, bei der jede 5. Person in dieser Altersgruppe mit
Hauptwohnsitz im Stadtgebiet angeschrieben wurde.
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Schriftliche Befragung von Menschen mit Behinderung

Des Weiteren wurde eine standardisierte, schriftliche Befragung durchgefihrt, die sich in-
haltlich spezifisch an Menschen mit Behinderung richtete und das Leben mit Behinderung
in der Stadt Schweinfurt naher beleuchtet. Hier kam ein achtseitiger Fragebogen mit ge-
schlossenen und offenen Fragen zum Einsatz. Anders als bei der oben genannten Blrger-
befragung 60+ konnten die Fragebdgen nicht postalisch an vorab festgelegte Zielpersonen
versandt werden, da hierfir keine Datengrundlage zur Verfigung steht. Vielmehr wurden
die Fragebogen Uber soziale und kulturelle Einrichtungen, Dienste, Schulen, die Hochschu-
le und weitere Multiplikatoren verteilt. Von den rund 400 ausgegebenen Fragebdgen wur-
den 72 beantwortet und gingen in die Auswertung ein.

(Vgl. Anlageband 2: Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinderung).

Barriere-Tagebuch

Im Rahmen eines Barriere-Tagebuches wurden Menschen mit Behinderung oder Ein-
schrankung dariiber hinaus gebeten, ihre Erfahrungen mit Barrieren und herausfordernden
Situationen im Alltagsleben in der Stadt Schweinfurt zu schildern. Die Tagebicher waren in
einfacher Sprache formuliert, um eine barrierefreie Teilnahme Aller zu ermdglichen. Die
Verteilung der Tageblicher erfolgte ebenfalls Uber soziale und kulturelle Einrichtungen,
Dienste, Schulen, die Hochschule und weitere Multiplikatoren. Auch stand das Barriere-
Tagebuch (u. a. als am PC bearbeitbare Online-Version) auf der Homepage der Stadt
Schweinfurt zum Download zur Verfligung. Direkt erhaltlich waren Exemplare auch bei der
Burgerwerkstatt.

32 Personen mit ganz unterschiedlichen Einschrankungen nahmen die Gelegenheit wahr
und schilderten insgesamt 101 (teils ortsbezogene) Situationen. Auch konkrete Vorschlage
zu Losungsmaglichkeiten wurden abgefragt und gegeben. Am weitaus haufigsten wurden
Barrieren im 6ffentlichen Raum und rund um das Thema Mobilitat geschildert.

(Vgl. Anlageband 3: Ergebnisse der Barriere-Tageblicher).

Die im Rahmen der Beteiligungsverfahren und Expertenworkshops gewonnenen Informatio-
nen wurden erganzt durch die Sichtung vorliegender Unterlagen und Daten, z. B. aus dem
Seniorenwegweiser. Um einen grundlegenden Uberblick Uber die vorhandenen Angebote und
Dienste flir Menschen mit Behinderung zu gewinnen, wurde zu Beginn eine Internetrecherche
durchgefihrt. Auch erfolgten in einzelnen Bereichen weitgehend standardisierte schriftliche
Bestandserhebungen; dies betraf z. B. Kindergarten. Auch wurden zu verschiedenen Zeit-
punkten erganzende Informationen durch Abfragen bei Referaten, Vereinen und Verbanden
sowie qualitative Telefoninterviews gewonnen.

Auch erfolgte eine laufende Information der Offentlichkeit iiber die Entwicklung des Aktions-
plans sowie Uber den Fortgang der Konzeptentwicklung. So wurden die Schweinfurter Blirger
Uber stattfindende Veranstaltungen und Beteiligungsverfahren kontinuierlich tiber Pressemel-
dungen und Informationen auf der Homepage der Stadt informiert. Hier konnten auch die Bar-
riere-Tagebucher heruntergeladen werden. Auch in der lokalen und regionalen Presse wurde
mehrfach Uber die Erstellung des Aktionsplans informiert.
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A.1.3 Zu den Handlungsfeldern

Fir die Ausarbeitung des Aktionsplans wurde, wie bereits bei der Erstellung des Seniorenpo-
litischen Gesamtkonzepts (SPGK) im Jahr 2012, auf das - basierend auf dem Artikel 69 AGSG
- erstellte Eckpunktepapier des damaligen Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozi-
alordnung, Familie und Frauen8 Bezug genommen. Zur angemessenen Beriicksichtigung der
Zielgruppe Menschen mit Behinderung, wurden die Handlungsfelder ,Arbeit und Beschafti-
gung“ sowie ,Bildung und Erziehung“ erganzt. Zudem wurden im Vergleich zu 2011/2012 ein-
zelne Themen anders gegliedert. Der vorliegende Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt
2025 gliedert sich demnach in folgende 7 Handlungsfelder:

Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung;

Bauen und Wohnen;

Mobilitat;

Gesellschaftliche Teilhabe, Freizeit, Kultur und Sport;
Beratung, Information, Bewusstseinsbildung und Vernetzung;
Bildung und Erziehung;

Arbeit und Beschaftigung.

No o~

A.1.4 Zu den MaBnahmenempfehlungen

Die Ergebnisse aller genannten Arbeitsschritte und Beteiligungsformen muindeten in die For-
mulierung der MaRnahmenempfehlungen zu den 7 Handlungsfeldern. Diese bilden den nach
Teil B: Demographie und Statistik folgenden Hauptteil des Aktionsplans ,,Barrierefreies
Schweinfurt 2025“.

Die Ergebnisse wurden dabei nebeneinandergestellt, gegeneinander abgewogen und in ihrer
Relevanz vor dem Hintergrund der gutachterlichen Erfahrung bewertet. Der Malinahmenkata-
log ergibt sich somit aus der Analyse und Bewertung der Bestande und der festgestellten De-
fizite und formuliert, an welcher Stelle Malinahmen ergriffen werden sollten, um eine Weiter-
entwicklung der Angebote fir Senioren und Menschen mit einer Behinderung in der Stadt
Schweinfurt zu bewirken.

Die Malnahmen konzentrieren sich schwerpunktmafig auf Dinge, die vor Ort verander- und
beeinflussbar sind. Gleichwohl betreffen sie nicht ausschliellich Aufgaben, die in unmittelbarer
Zustandigkeit der Stadt Schweinfurt liegen, sondern beziehen auch andere Akteure mit ein.
Hier wird es Aufgabe der Stadt sein, bei den jeweiligen Ansprechpartnern fiir die Beteiligung
und Umsetzung zu werben.

A.1.5 Die Stadtteile

Neben der gesamtstadtischen Ebene gibt es im vorliegenden Aktionsplan eine teilrdumliche
Analyseebene, welche einzelne Stadtteile bzw. Planungsregionen in den Blick nimmt. Ziel ist
es dabei - soweit notwendig - teilrdumliche Unterscheidungen und Differenzierungen treffen
zu kénnen. Dies betrifft vor allem Infrastruktur und Angebote, die in hohem Male im sozialen

8 Heute Bayerisches Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales.
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Nahraum nachgefragt und genutzt werden, wie z. B. Versorgungsinfrastruktur, Mobilitatsan-
gebote, arztliche Versorgung und die barrierefreie Ausgestaltung des 6ffentlichen Raums.

Die Stadt Schweinfurt wurde hierfiir in 8 Stadtteile bzw. Planungsregionen aufgeteilt®.

Darstellung A1: Stadt Schweinfurt und seine Stadtteile

Eselshohe et
Haardt Stadtteile:
Nordlicher Stadtteil e
Gartenstadt Hochfeld 1. Innenstadt/ Schweinfurt-Stid/
Steinberg Hafen/ Maintal

Norddstlicher Stadtteil

Nordwestlicher Stadttell 7 2. Oberndorf
Musikerviertel

3. Bergl

Innenstadt

4. Nordwestlicher Stadtteil/
Musikerviertel

5. Nordlicher Stadtteil/Gartenstadt

6. Eselshohe/ Haardt

7. Hochfeld/ Steinberg/Nord-
Ostlicher Stadtteil

Sc‘weinfurt -Sid
___ Hafep—=—
Maintal

8. Deutschhof

Quelle: Stadtentwicklungs- und Hochbauamt der Stadt Schweinfurt 2018

Bei der Gliederung erfolgte eine Anlehnung an die im Rahmen der Jugendhilfeplanung ge-
nutzte Einteilung. Das bringt den Vorteil mit sich, dass Ergebnisse zwischen den Planungsres-
sorts in der Stadt leichter vergleichbar sind.

In der Analyse und Auswertung der Ergebnisse aller Erhebungsbestandteile werden die Teil-
raume betrachtet und Auffalligkeiten und Unterschiede in der Berichtlegung in den Anlageban-
den aufgezeigt. Der Fokus der Planung hingegen liegt auf der gesamtstadtischen Ebene. Im
Hauptteil des Aktionsplans wird darauf hingewiesen, ob sich eine MalRhahmenempfehlung
spezifisch auf einen bzw. mehrere Stadtteile bezieht oder aber fur das gesamte Stadtgebiet
gleichermalien Gultigkeit besitzen.

9 Bei der Entwicklung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts im Jahr 2011 war eine Gliederung in damals
16 Stadtteile zugrunde gelegt worden. Die Erfahrungen zeigten allerdings, dass diese kleinteilige Gliederung
nicht immer zielfihrend war.
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B. Hintergrunde und Rahmenbedingungen

Abbildung: Ludwig Krdmer, OBA
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B.1 Demographische und soziale
Rahmenbedingungen in der Stadt Schweinfurt

B.1.1 Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Schweinfurt

In diesem Kapitel werden ausgewahlte und flr den Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025
relevante Bevélkerungsdaten bzw. -entwicklungen dargestellt!0. Die Grundlage hierfiir bilden die
(prognostizierten) Bevolkerungszahlen des Bayerischen Landesamtes flir Statistik.

Die Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Schweinfurt ist bis in die Gegenwart durch Schwan-
kungen gepragt. Nach einem anfanglichen, starken Bevolkerungsanstieg bis in die Siebzigerjahre
hinein, setzte eine ricklaufige Entwicklung der Schweinfurter Bevdlkerung ein. Diese setzte sich,
nach einem erneuten, aber nicht nennenswerten Anstieg im Jahr 2000, weiter fort. In den letzten,
knapp 40 Jahren stagnierte die Bevdlkerungsentwicklung nahezu und entwickelte sich bis zum
Ende des Jahres 2017 auf 53.437 Einwohner.

Darstellung B1: Entwicklung der Bevolkerung in der Stadt Schweinfurt

(heutiger Gebietsstand)'

Jahr 1950* 1961 1970 1987 2000* 2010 2017
Stadt Schweinfurt 46.128 56.923 58.446 51.962 54.325 53.415 53.437
In %, 1950=100% 100% 123% 127% 113% 118% 116% 116%

*) Fir die Jahre 1950 bis einschlieRlich 1987 werden die Bevdlkerungsdaten aus der Volkszahlung des Statistischen
Landesamtes Bayern verwendet.

**) Ab 2000 werden die Daten aus der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
des Statistischen Landesamtes Bayern herangezogen.

Quelle: AfA/SAGS 2019, nach Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik

Die Geburtenrate2 2017 lag mit 1,75 Kindern je Frau in der Stadt Schweinfurt deutlich tiber dem
gesamtbayerischen Durchschnitt (1,55 Kinder je Frau). Allerdings ware selbst diese fir eine ,Be-
standserhaltung” bei Weitem nicht ausreichend (hierfir waren ca. 2,1 Kinder je Frau notwendig).
Ende 2017 war die Bevélkerung in der Stadt Schweinfurt im Mittel mit 45,0 Jahren alter als die
bayerische Bevolkerung mit 43,7 Jahren.

Unter Berucksichtigung der getroffenen Wanderungsannahmen des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik sind die entsprechenden Einwohnerzahlen in den nachsten knapp 20 Jahren rick-
laufig. Bis zum Jahr 2032 werden demnach in der Stadt Schweinfurt lediglich 51.529, bis 2037
sogar nur noch 51.115 Einwohner leben.

10 Die Bevoélkerungsvorausberechnung wurde vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik auf der Ebene der Land-
kreise und Kreisfreien Stadte mit Stand vom 31.12.2017 erstellt. Die Bevdlkerungsvorausberechnung unter-
schatzt die Geburtenentwicklung und die Zuwanderung; fiir die altere Bevdlkerung ist diese ausreichend.

11 Vgl. dazu: Statistische Jahrblcher sowie die Veréffentlichungsreihen ,Kreisdaten” des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik.

12 Wird auch ,Zusammengefasste Geburtenziffer je Frau® (ZGZ) bzw. Gesamtzahl der Lebendgeborenen des Land-
kreises/der kreisfreien Stadt genannt.
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Bei den Senioren ist - alle Altersgruppen zusammengefasst - im Prognosezeitraum ein kontinu-
ierliches Anwachsen der Zahl der Gber 70-Jahrigen zu erwarten. Bedingt durch verschieden star-
ke Geburtsjahrgange in den ersten Jahrzehnten des Zwanzigsten Jahrhunderts sowie verschie-
dene historische Ereignisse, entwickelt sich allerdings die Zahl einzelner, feiner aufgegliederter
Altersgruppen der alteren Mitburger unterschiedlich. Insbesondere die geburtenschwachen Jahr-
gange von Ende der Vierzigerjahre (Ende des 2. Weltkriegs/Nachkriegszeit) machen sich durch
einen phasenverschobenen, kurzzeitigen Rickgang der jeweiligen Altersgruppe bemerkbar (vgl.
Darstellung B5). So wird fur die Entwicklung der 80- bis unter 89-Jahrigen zwischen Mitte der
20er und Mitte der 30er Jahre ebenfalls ein (voribergehender) Rickgang erwartet (vgl. Darstel-
lung B2).

Wahrend das Verhaltnis der Generationen zueinander in den letzten Jahren in der Stadt Schwein-
furt noch mehr von den jingeren Generationen gepragt war, verandert sich die Altersverteilung
in Zukunft deutlich (vgl. hierzu auch SPGK der Stadt Schweinfurt 2012). So sinkt der Anteil der
unter 20-Jahrigen bis zum Jahr 2027 von heute 18,2 % auf 17,8 % der Gesamtbevdlkerung und
geht bis Ende des Prognosezeitraums weiter auf 17,2 % zuriick. Ein ahnlich starker Rickgang
zeigt sich in den nachsten knapp 10 Jahren auch fir die Bevdlkerungsgruppe der 40- bis unter
60-Jahrigen. Diese sinkt von aktuell 25,8 % auf 23,8 % im Jahr 2027. In den kommenden Jahren
bis 2037 ergibt sich dann wieder ein Zuwachs auf 24,5 %. Ein deutlicher Anstieg zeigt sich hin-
gegen fir die Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren. Diese verzeichnet zwischen 2017 und
2037 eine Zunahme von mehr als 5 % und belauft sich 2037 auf 29,4 %. Eine ahnliche Entwick-
lung Iasst sich fur die Altersgruppe der 60-Jahrigen und alter feststellen. Diese steigt dabei von
aktuell 30,3 % (2017) auf 35,1 % im Jahr 2037 an. Demnach gehoért in den nachsten knapp 20
Jahren gut jeder dritte Einwohner der Altersgruppe tber 59 Jahren und weit mehr als jeder Vierte
den Einwohnern tber 64 Jahren in der Stadt Schweinfurt an.
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Abbildung: Carolin Weippert, OBArt

,SCHWEINFURT 12

Zukunft findet Stadt



Teil B. Hintergrinde und Rahmenbedingungen Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025*

Darstellung B2: Entwicklung aller Altersgruppen in der Stadt Schweinfurt,
(2017 bis 2037), absolut und in Prozent

2017* 2022** 2027 2032 2037

0-9 4.825 4.923 4.741 4.431 4.226
10-19 4.902 4.515 4.547 4.669 4.552
20-29 7.101 6.510 6.031 5.753 5.846
30-39 6.617 6.843 6.734 6.384 6.049
40 - 49 6.067 6.003 6.232 6.346 6.263
50 - 59 7.741 7.095 6.171 6.018 6.242
60 — 69 6.544 7.088 7.438 6.873 6.011
70-79 5.427 5.064 5.723 6.293 6.675
80 -89 3.373 3.927 3.545 3.537 4118
90 u. a. 840 836 995 1.225 1.132
60 u. a. 16.184 16.915 17.701 17.928 17.937
70 u. a. 9.640 9.827 10.263 11.055 11.926
80 u. &. 4213 4.763 4.540 4.762 5.251
Insgesamt 53.437 52.804 52.158 51.529 51.115

2017=100%

0-9 100% 102% 98% 92% 88%
10-19 100% 92% 93% 95% 93%
20-29 100% 92% 85% 81% 82%
30-39 100% 103% 102% 96% 91%
40 - 49 100% 99% 103% 105% 103%
50 - 59 100% 92% 80% 78% 81%
60 — 69 100% 108% 114% 105% 92%
70-79 100% 93% 105% 116% 123%
80 -89 100% 116% 105% 105% 122%
90 u. a. 100% 99% 118% 146% 135%
60 u. a. 100% 105% 109% 111% 111%
70 u. a. 100% 102% 106% 115% 124%
80 u. a. 100% 113% 108% 113% 125%

Insgesamt 100% 99% 98% 96% 96%

*) Nach den Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik, Stand: 31.12.2017.
**) Ab 2022 werden die prognostizierten Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik verwendet.

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach der Bevolkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik bis 2037
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Darstellung B3 zeigt den Altersaufbau der Bevdlkerung in der Stadt Schweinfurt nach den Ge-
schlechtern getrennt (Bevolkerungsbaum) zum Jahresende 2017. Auf der waagerechten Achse
ist die Anzahl der Personen des jeweiligen Geburtsjahrgangs bzw. des Alters und Geschlechts in
der Stadt Schweinfurt abgetragen (Balken). Mittels der Linien wird im Vergleich die relative Zu-
sammensetzung der bayerischen Bevolkerung zum Jahresende 2017 dargestellt. Dabei wurden
die bayerischen Bevolkerungszahlen auf die Bevolkerungszahlen der Stadt Schweinfurt ,herun-
tergerechnet”.

Der Altersaufbau der Bevolkerung in der Stadt Schweinfurt ist demjenigen Bayerns nicht unahn-
lich, dennoch zeigen sich gewisse Unterschiede. Demnach fallt insbesondere der deutlich héhere
Anteil an 60-Jahrigen und Alteren in der Stadt Schweinfurt ins Auge, der vor allem bei der weib-
lichen Bevodlkerung zum Tragen kommt. Die Altersjahrgange der 35- bis unter 60-Jahrigen sind
hingegen in Bayern deutlich starker besetzt. Wahrend dieser Unterschied bei der weiblichen
Schweinfurter Bevodlkerung auch fur die daran anschlielende jlingere Bevolkerung im Alter von
ca. 27 bis 35 Jahren gilt, sind die jungeren Manner (18 bis 35 Jahre) in der Stadt Schweinfurt im
Vergleich zur bayerischen Bevolkerung deutlich starker besetzt. Besonders auffallig erscheint
dardber hinaus der Einbruch der ca. 7- bis 18-Jahrigen in der Stadt Schweinfurt.

Insgesamt Iasst sich also feststellen, dass in der Stadt Schweinfurt vor allem die alteren Alters-
jahrgange (60 Jahre und alter) hoher, die mittleren und teilweise ganz jungen Altersjahrgange (35
bis 59 Jahre; 0 bis 17 Jahre) wiederum schwacher bzw. identisch besetzt sind, wie in Bayern.
Dabei zeigen sich Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

Die Darstellung B4 zeigt einen Vergleich des Bevdlkerungsaufbaus in der Stadt Schweinfurt in
den Jahren 2017 und 2030 (jeweils zum Jahresende). Wahrend die jingeren (ca. 15 bis 35 Jah-
ren), und mittleren Altersklassen (45- bis 63-Jahrige) wie auch die Senioren im Alter von 75 bis
83 Jahren (stark) zurlickgehen werden, steigen die Altersjahrgange der 36- bis 45-Jahrigen, der
64- bis 74-Jahrigen sowie die Hochbetagten deutlich an. Bei der jingsten Altersgruppe bis ca. 14
Jahren entwickeln sich die einzelnen Altersjahrgdnge zum Teil unterschiedlich stark in die eine
oder andere Richtung. Insgesamt lassen sich auch hier wieder deutliche Unterschiede zwischen
den Geschlechtern feststellen.
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Darstellung B3: Bevolkerung in der Stadt Schweinfurt Ende 2017 im Vergleich zu Bayern
Alter/Geburtsjahr

100/1917
95/1922
90/1927
85/1932
80/1937
75/1942
70/1947
65/1952
60/1957
55/1962
50/1967
45/1972
40/1977
35/1982
30/1987
25/1992
20/1997
15/2002
10/2007

5/2012
0/2017

500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500

== Manner Bayern == Frauen Bayern
Manner Schweinfurt EFrauen Schweinfurt

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach der Bevolkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik
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Darstellung B4:
Alter/Geburtsjahr

Bevolkerung in der Stadt Schweinfurt 2030 im Vergleich zu Ende 2017
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Quelle:
fur Statistik
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B.1.2 Zukunftige Entwicklung der alteren Bevolkerungsgruppen

Anhand der nachfolgenden Darstellung wird die vergangene wie auch die zuktlinftige Entwicklung
der alteren Bevdlkerung in der Stadt Schweinfurt aufgezeigt. Die Gruppe der Senioren (65 und
alter) wird dabei ausdifferenzierter bzw. anhand feiner aufgegliederter Altersgruppen dargestellt.

Die absolute Zahl der alteren Mitbirger im Alter von 65 Jahren und alter stieg in der Stadt
Schweinfurt seit 2000, nach einem leichten Einbruch im Jahr 2015, kontinuierlich an. Diese Zu-
nahme wird sich auch in den zuklnftigen Jahren bis 2037 weiter fortsetzen. Dementsprechend
wird die Zahl von aktuell 12.725 Uber 64-Jahriger auf 15.042 Personen ansteigen. In Zahlen be-
deutet dies eine Zunahme von mehr als 2.000 Personen im Alter von Uber 64 Jahren (18 %). Der
angesprochene Aufwarts-Trend dieser Altersgruppe wird sich in der Stadt Schweinfurt somit nicht
nur weiter fortsetzen, sondern vielmehr verstarken.

Darstellung B5: Entwicklung der alteren Bevdlkerung in der Stadt Schweinfurt,
2000 bis 2037 mit Wanderungen, Jahresende 2017=100 %

In % (Diagramm), 2017=100 % bzw. in Personen (Tabelle)
150%

125% w M

100%
75%
50%
25%

0%

2000 2005 2010 2015 2017 2022 2027 2032 2037

Alter in Jahre
65-69 2.908 3.690 3.042 2.895 3.085 3.290 3.643 3.657 3.117
70-74 3.060 2.697 3.443 2.725 2.424 2.894 3.107 3.459 3.492
75-79 2.663 2.681 2.401 3.023 3.003 2170 2.616 2.835 3.183
80-84 1.564 2.039 2.083 1.844 2.097 2.454 1.804 2.218 2.441
85u.a. 1.527 1.5637 1.919 2.149 2.116 2.309 2.735 2.544 2.809
65u. a. 11.722 12.644 12.888 12.636 12.725 13.116 13.905 14.712 15.042
60 u. a. 15.605 15.863 16.026 15.996 16.184 16.915 17.701 17.928 17.937

065-69 Jahre 070-74 Jahre m75-79 Jahre m80-84 Jahre m 85 Jahre u. a.

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach der Bevolkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik

Als Folge historischer Ereignisse der beiden Weltkriege, aber auch unter dem Einfluss von wirt-
schaftlichen Veranderungen, entwickelten bzw. entwickeln sich die einzelnen Altersgruppen aus
Darstellung B5 ,wellenférmig®. Auch durch die steigende Lebenserwartung kommt es langfristig
zu einem Uberproportionalen Anstieg der Zahl der Hochbetagten (85 Jahre und alter). Dement-
sprechend steigt die absolute Zahl der Gruppe der Uber 84-Jahrigen in der Stadt Schweinfurt
gegenuber dem Jahr 2017 in den nachsten gut zwanzig Jahren um knapp 700 Hochbetagte auf
2.809 an. Dies entspricht einem weiteren Zuwachs um knapp 33 %. Im Vergleich zum Jahr 2000
ergibt sich sogar ein Anstieg um tber 80 %.
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B.2 Menschen mit Behinderung und Senioren
im Spiegel der Statistik

B.2.1 Statistische Daten zu Menschen mit einer Schwerbehinderung'3

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes leben zum Jahresende 2017 in Deutschland
rund 7,8 Millionen Menschen mit einer Schwerbehinderung. Gemessen an der Gesamtbevél-
kerung ergibt sich ein Anteil an Betroffenen von rund 9 %. Manner (51 %) und Frauen (49 %)
waren dabei in nahezu gleichem Malde von einer Behinderung betroffen. Der Anteil an Men-
schen mit Behinderung steigt mit zunehmendem Alter (stark) an. Hintergrund sind vor allem
die zunehmenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die im Alter auftreten. Dementspre-
chend ist nahezu 1 Drittel (34 %) der Menschen mit Behinderung im Jahr 2017 Gber 74 Jahre
alt. Etwas weniger als die Halfte (44 %) ist im Alter zwischen 55 und 74 Jahren. 2 % sind Kin-
der und Jugendliche unter 18 Jahren (vgl. Darstellung B6). Bei der Gruppe der Gber 64-Jahri-
gen hatte gut jeder Zweite (56 %) eine Behinderung.

Darstellung B6: Menschen mit einer Schwerbehinderung in Deutschland nach Alters-
gruppen, Ende 2017

Ounter 18 Jahre D@18 bis 54 Jahre m®55 bis 74 Jahre ®75 Jahre und alter

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Statistischen Bundesamtes, Dezember 2017

Nur in den seltensten Féllte treten Behinderungen von Geburt an auf (3 %)14 oder sind auf
einen Unfall oder eine Berufskrankheit (1 %) zurtckzufuhren. Eine Behinderung wird vielmehr
Uberwiegend (88 %) im Laufe eines Lebens erworben und/oder durch eine Krankheit verur-
sacht. Die am haufigsten auftretende Form der Behinderung in Deutschland ist Ende 2017
korperlicher Art (59 %). In etwa jeder Zehnte mit einer Behinderung hat eine geistige oder

13 Im Rahmen der amtlichen Statistik(en) werden ausschlief3lich Menschen mit einer Behinderung erfasst und
ausgewiesen, die Uber einen Grad der Behinderung von mindestens 50 verfigen. Menschen mit dem Grad
einer Behinderung von weniger als 50 konnten nachfolgend demnach nicht bericksichtigt werden.

14 Bei der Prozentbildung kann es im Vergleich zu anderen Darstellungen aufgrund von Rundungen zu gering-
flgigen Abweichungen kommen.
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seelische Behinderung (13 %) oder zerebrale Stérung (9 %). Bei den Ubrigen 19 % ist keine
genaue Zuordnung méglich.15

Im Bundesland Bayern lebten Ende 2017 insgesamt 1.148.722 Personen mit einer Schwerbe-
hinderung, was einem Bevolkerungsanteil von rund 9 % entsprach. Ein ebenso grofer Anteil
ergibt sich flir den Regierungsbezirk Unterfranken. In den Kreisfreien Stadten Unterfrankens
(Aschaffenburg, Schweinfurt und Wirzburg) leben geringfiigig mehr Menschen mit einer
Schwerbehinderung (10 %). Mit rund 11 % liegt der Anteil an Menschen mit einer Schwerbe-
hinderung in der Stadt Schweinfurt Ende 2017 tberdurchschnittlich hoch (vgl. Darstellung B7).

Darstellung B7: Menschen mit einer Schwerbehinderung in Bayern nach ausgewahlten
Gebietskorperschaften
. . o Anteil der Menschen mit
Einwohner ins- Menschen mit einer . X
. einer Schwerbehinderung
gesamt, Schwerbehinderung, an allen Einwohnern
Ende 2017 Ende 2017 Ende 2017
Bayern 12.997.204 1.148.722 9%
Regierungsbezirk o
Unterfranken 1.313.375 118.297 9%
Kreisfreie Stadte 250.000 24.006 10%
Unterfranken
Stadt Schweinfurt 53.437 5.698 1%

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, Dezember 2017

Die Zahl der Menschen mit einer Schwerbehinderung nimmt in der Stadt Schweinfurt seit
2003, nach einem kleinen - bayernweit spiirbaren - Einbruch im Jahr 201176, bis 2015 konti-
nuierlich zu. Griinde fir diesen allgemeinen Einbruch (Jahr 2011) sind allerdings ausschliel3-
lich methodischer Art (Umstellungen im Register von Menschen mit einer Schwerbehinderung)
und haben keinen (sozio-)Jdemographischen Hintergrund. Seit Ende 2015 stagniert die Ent-
wicklung in der Stadt Schweinfurt und belauft sich aktuell (Ende 2017) auf 5.698 Personen mit
einer Schwerbehinderung. Gegenuber dem Ausgangsjahr 2003 bedeutet dies einen Anstieg
um 12 % bzw. 589 Personen.

Im Vergleich zu Bayern (Anstieg bis 2017: 14 %), dem Regierungsbezirk Unterfranken (An-
stieg bis 2017: 26 %) sowie den Kreisfreien Stadten Unterfrankens (Anstieg bis 2017: von
16 %) steigt die Zahl der Menschen mit einer Schwerbehinderung in der Stadt Schweinfurt
damit innerhalb dieses Beobachtungszeitraums nur unterdurchschnittlich stark an (vgl. Dar-
stellung B8).

15 Vgl. Daten des Statistischen Bundesamtes, Ende 2017.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2018/06/PD18_228_227.htmStand
November 2018.

16  Auswirkungen des Zensuseffekts.
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Darstellung B8: Entwicklung der Zahl an Menschen mit einer Schwerbehinderung in der
Stadt Schweinfurt von 2003 bis 2017 nach Altersgruppen, absolut

Anzahl an Menschen mit einer Schwerbehinderung, absolut

6.000
4500 3.050 | | 3.081
so02| |ai07| |aos2| |3228] |280| |29 ' '
3.000
1500 | | 881 833 877 963 rosg| | 1120 |1180) 1149
528 569 593 628 637 664 654 621
570 566 600 622 622 649 666 686
0 128 138 45 Y 4G 144 50 —
Jahr 2003 = 100% 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Stadt Schweinfurt, absolut 5.109 5213 5.297 5.590 5.362 5.563 5.700 5.698
Stadt Schweinfurt, in % 100% 102% 104% 109% 105% 109% 112%* 112%
Kreisfreie Stadte Unterfranken, in % 100% 102% 106% 112% 108% 111% 115% 116%
Regierungsbezirk Unterfranken, in % 100% 106% 112% 119% 116% 120% 124% 126%
Bayern, in % 100% 104% 108% 113% 110% 112% 113% 114%

Dunter 18 018 bis unter 45 @45 bis unter 55 @55 bis unter 65 065 und alter

*) Gegenuiber dem Jahr 2003 stiegt die Zahl der schwerbehinderten Menschen in der Stadt Schweinfurt um 12 %
an —von 5.109 auf 5.700 Personen.

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik, Dezember 2017

Erwartungsgemaf und aus gesundheitlichen Griinden steigt auch in der Stadt Schweinfurt der
Anteil an Menschen mit einer Schwerbehinderung mit zunehmendem Alter deutlich an. Dem-
entsprechend liegt der Anteil der tUber 64-Jahrigen, die eine amtlich anerkannte Schwerbehin-
derung haben, nach den Daten der Schwerbehindertenstatistik Ende 2017 bei 54 %. Innerhalb
der Altersgruppe der unter 55-Jahrigen gilt dies nur fir gut jeden Vierten.

Der nachfolgende Zeitreihenvergleich zeigt, dass der Anteil der tber 64-Jahrigen unter den
Betroffenen aktuell deutlich tiefer liegt als noch im Jahr 2003. Gleichzeitig sind die Anteile
insbesondere der Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen gegentber den letzten Jahren in
der Stadt Schweinfurt angestiegen. Dementsprechend erfolgte eine - wenn auch kleine - Um-
verteilung von Menschen mit einer Schwerbehinderung innerhalb einzelner Altersklassen.

Seit 2011 ist die Verteilung von Menschen mit einer Schwerbehinderung auf die unterschied-
lichen Altersklassen in der Stadt Schweinfurt nahezu identisch (vgl. Darstellung B9).
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Darstellung B9: Entwicklung des Anteils an Menschen mit einer Schwerbehinderung
in der Stadt Schweinfurt von 2003 bis 2017 nach Altersgruppen,
in Prozent

Anteil an Menschen mit einer Schwerbehinderung, in Prozent

100%
80%
59% 60% 58% 58% 54% 54% 54% 54%
60%
40% o o
17% 16% 17% 17% 20% A 21% 20%
20% | | 10% 1% 1% 1% 12% 12% 1% 1%
1% 11% 11% 1% 12% 12% 12% 12%
0% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Jahr 2003 = 100% 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Stadt Schweinfurt, in % 100% 102% 104% 109% 105% 109% 112% 112%
Kreisfreie Stadte Unterfranken, in % 100% 102% 106% 112% 108% 111% 115% 116%
Regierungsbezirk Unterfranken, in % 100% 106% 112% 119% 116% 120% 124% 126%
Bayern, in % 100% 104% 108% 113% 110% 112% 113% 114%

Dunter 18 DO18 bis unter 45 @45 bis unter 55 ©55 bis unter 65 ©O65 und alter

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes flr Statistik, Dezember 2017

Anhand der nachfolgenden Darstellung wird nochmals deutlich, dass insbesondere die alteren
und alten Bewohner der Stadt Schweinfurt davon betroffen sind, an einer Schwerbehinderung
zu erkranken. Dementsprechend ist fast jeder Vierte im Alter von Uber 64 Jahren von einer
Schwerbehinderung betroffen. Innerhalb der unterschiedlichen Altersgruppe unter 45 Jahren
(vgl. Darstellung B10) zeigt sich eine deutlich geringere Betroffenheit in der Stadt Schweinfurt.

Trotz des unterdurchschnittlich starken Anstiegs von Menschen mit einer Schwerbehinderung
in den vergangenen Jahren in der Stadt Schweinfurt im bayerischen Vergleich (vgl. Darstellung
B9), liegt die relative Zahl'” an Betroffenen in der Stadt Schweinfurt (vgl. Darstellung B10),
nahezu Uber alle Altersklassen hinweg, uber dem jeweiligen Vergleichswerten. Dies gilt insbe-
sondere fur die Altersgruppen zwischen 6 und 64 Jahren und im Vergleich zu Bayern. Dort
liegen die Anteile an Betroffenen in der Stadt Schweinfurt zwischen 0,4 % und 2,6 % hoher als
die Gesamtbayerns. Im Vergleich zum Regierungsbezirk Unterfranken zeigt sich, dass vor al-
lem die Altersklassen ab 35 Jahren in der Stadt Schweinfurt deutlich hdufiger davon betroffen
sind an einer Schwerbehinderung zu erkranken. Zwar ergeben sich fur die Stadt Schweinfurt
auch im Vergleich zu den Kreisfreien Stadten Unterfrankens i. d. R. héhere Anteile, doch sind
diese nicht besonders signifikant.

17  Anteil der Menschen mit einer Schwerbehinderung an der jeweiligen Einwohner- bzw. Bevdlkerungszahl.

,SCHWEINFURT

Zukunft findet Stadt




Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025* Teil B. Hintergriinde und Rahmenbedingungen

Darstellung B10:  Prozentualer Anteil von Menschen mit einer Schwerbehinderung an den
jeweiligen Einwohnern in der Stadt Schweinfurt - nach Altersgruppen,
Ende 2017

Menschen mit einer Schwerbehinderung an den jeweiligen Einwohnern in Prozent
30%

25% 24,2%
20%
15%

10%

0,
5% oy 2% 20%  22%
,8% == ==

0%

In Jahren Unter 6 | 6 bis 14 15 bis 17|18 bis 24|25 bis 34|35 bis 44|45 bis 5455 bis 59|60 bis 61|62 bis 64 Ggltuer:d
Kreisfreie Stadte Unterfranken* 1,0% 2,3% 2,5% 1,8% 2,8% 4,9% 8,5% 12,9% | 15,4% | 18,0% | 24,3%
Regierungsbezirk Unterfranken™* 0,8% 1,8% 2,1% 2,3% 2,9% 3,9% 6,9% | 10,9% | 14,6% | 17,3% | 21,8%
Bayern 06% | 15% | 1,7% | 18% | 21% | 32% | 6,3% | 11,0% | 15,1% | 18,6% | 24,3%

*) Umfasst die Daten aller 3 unterfrankischen Kreisfreien Stadte.

**) Umfasst die Daten sowohl aller 9 unterfrankischen Landkreise als auch die der
3 kreisfreien Stadte Unterfrankens.

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik, Dezember 2017

Die haufigsten Formen der Behinderung von Menschen mit einer Schwerbehinderung in der
Stadt Schweinfurt sind aktuell Querschnittslahmungen (27 %), sonstige ungeniugend bezeich-
nete Behinderungen (24 %) oder Funktionsbeeintrachtigungen von inneren Organen bzw. Or-
gansystemen (21 %). Rund jeder Sechste mit einer Schwerbehinderung weist Funktionsein-
schrankungen bzw. den Verlust bzw. Teilverlust von Gliedmafen (13 %) auf. Anhand der wei-
teren Verteilung der Behinderungsarten wird deutlich, wie vielfaltig diese Kategorie ist und vor
allem wie unterschiedlich die Bedurfnisse der einzelnen Personen sind, die es in der Stadt zu
berlcksichtigen gilt (vgl. Darstellung B11).

Der Vergleich mit ausgewahlten bayerischen Gebietskérperschaften zeigt grofltenteils keine
nennenswerten Unterschiede zur Stadt Schweinfurt. Eine Ausnahme bilden jedoch die Betrof-
fenen einer Querschnittslahmung sowie von sonstigen Behinderung. Wahrend die erstge-
nannte Gruppe in der Stadt Schweinfurt und auch insgesamt in den kreisfreien Stadten Unter-
frankens haufiger vertreten ist als in den Ubrigen Gebietskdrperschaften, dreht sich das Ver-
haltnis aus Sicht der Stadt Schweinfurt bezlglich Menschen mit sonstigen Behinderungen um.
Sowohl in der Stadt Schweinfurt und den kreisfreien Stadten Unterfrankens als auch im Re-
gierungsbezirk Unterfranken ist der Anteil dieser Gruppe etwas kleiner, als in Gesamtbayern.
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Abbildung: Katharina Jager, OBArt
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Darstellung B11: Anteil von Menschen mit einer Schwerbehinderung
nach Art der Behinderung, Ende 2017

Stadt Schweinfurt

21%

5.698 Menschen
mit einer Schwerbehinderung

Regierungsbezirk Unterfranken

13%

24% 4%

4%
3%
4%

25% 239,

118.297 Menschen
mit einer Schwerbehinderung

" Der Verlust oder Teilverlust von GliedmafRen wurde der Kategorie
Funktionseinschrankungen von GliedmalRen zugeordnet.

2 Der Wirbelsaule und des Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes.

3 Taubheit, Schwerhorigkeit, Gleichgewichtsstérungen.

4 Von inneren Organen bzw. Organsystemen.

5 Zerebrale Stérungen, geistig-seelische Behinderungen, Suchterkrankungen.
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Kreisfreie Stadte Unterfranken

12%
4%

24%

4%

27% 21%

24.006 Menschen
mit einer Schwerbehinderung

Bayern
12%

3%
4%
4%

21%

1.148.722 Menschen
mit einer Schwerbehinderung

22%

O a) Funktionsein-
schrankungen v.
Gliedmaften™"

O b) Sonstige
Funktionsein-
schrankung?

O ¢) Blindheit/Seh-
behinderung

B d) Sprach-/Sprech-
stérungen?®

M e) Verlust v. Brust/
Entstellungen

B f) Funktionsbe-
eintrachtigung®

@ g) Querschnitt-
lahmung®

O h) Sonstige/
ungenugend
bezeichnete
Behinderungen "

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, Dezember 2017
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Die Schwere einer Behinderung misst sich am sogenannten Grad der Behinderung (GdB). Gut
1 Viertel der Betroffenen (27 %) in der Stadt Schweinfurt ist an sehr schweren Beeintrachti-
gungen erkrankt und verfligt dementsprechend Uber einen Grad der Behinderung von 100.
Dies entspricht einer Zahl von 1.547 Personen. Der gréf3ten Gruppe und damit fast 30 % der
Personen mit einer Schwerbehinderung wurde im Jahr 2017 ein Grad der Behinderung von 50
zuerkannt. Der kleinste Teil der Betroffenen verfugt in der Stadt Schweinfurt Gber einen Grad
der Behinderung von 90.

Im Vergleich mit Bayern sowie dem Regierungsbezirk Unterfranken ergeben sich fur die Stadt
Schweinfurt durchaus deutliche Unterschiede. Wahrend die Menschen mit einer Schwerbe-
hinderung in der Stadt Schweinfurt haufiger sehr schwere Beeintrachtigungen aufweisen (GdB
von 100), sind die Menschen aus gesamtbayerischer und unterfrankischer Sicht deutlich hau-
figer von einem Grad der Behinderung von unter 50 betroffen (vgl. Darstellung B12).

Darstellung B12:  Anteil schwerbehinderter Menschen nach Grad der Behinderung (GdB),
Ende 2017

Stadt Schweinfurt Kreisfreie Stadte Unterfranken

5.698 Menschen mit einer Schwerbehinderung

Regierungsbezirk Unterfranken

118.297 Menschen mit einer Schwerbehinderung 1.148.722 Menschen mit einer Schwerbehinderung

OGdB 50 OGdB60 BGdB70 mGdB 80 mGdB 90 mGAB 100

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, Dezember 2017
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Die Schwerbehindertenquote bezeichnet den Anteil an Personen, die von einer Schwerbehin-
derung betroffen sind an der Gesamtbevélkerung. Ein Vergleich der bayerischen Regierungs-
bezirke zeigt die sehr unterschiedliche Auspragung dieser. Die Quoten bewegen sich dabei
Ende 2017 und entsprechend der Daten aus der Schwerbehindertenstatistik zwischen 8 %
(Regierungsbezirke Oberbayern und Schwaben) und 11 % (Regierungsbezirke Oberpfalz und
Mittelfranken). Der Regierungsbezirk Unterfranken liegt im Vergleich der Regierungsbezirke
mit 9 % im Mittelfeld und entspricht damit dem gesamtbayerischen Durchschnitt (vgl. Darstel-
lung B13).

Auf der Ebene Gesamtbayerns zeigt sich ferner, dass die Wahrscheinlichkeiten an einer
Schwerbehinderung zu erkranken mit zunehmendem Alter bei Frauen und Mannern in unter-
schiedlichem Male ansteigen. Wahrend es innerhalb der Altersgruppe bis unter 55 Jahre kei-
ne oder nur geringfugige Abweichungen zwischen den Geschlechtern gibt, werden diese mit
steigendem Alter deutlicher. Dabei sind Manner vor allem ab 55 Jahren etwas haufiger betrof-
fen als Frauen. Eine mogliche Ursache hierfur kdnnte darin liegen, dass Manner haufiger einer
Erwerbstatigkeit nachgehen als Frauen und daher auch eher dazu neigen einen Schwerbe-
hindertenausweis zu beantragen, um dadurch die Vorteile des Schwerbehindertenrechts fir
den Arbeitsmarkt sowie die Rente (Friihrente) zu nutzen.18

Darstellung B13:  Wahrscheinlichkeiten fur eine Schwerbehinderung nach Geschlecht
und Altersgruppen in Bayern, Ende 2017

Wahrscheinlichkeit fiir eine Schwerbehinderung

100%

80% -

60% -

40% -
27%

22%

20% 1 15% 439, o
6% 6% S

1% 1% 3% 2%

O% T T T T
Alter in Jahren unter 18 18 bis unter 45 45 bis unter 55 55 bis unter 65 Uber 65 Gesamt

| OManner O Frauen|

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik, Dezember 2017

18 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Statistik der schwerbehinderten Menschen. Kurzbericht 2015, Wies-
baden, S. 6.
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Uber alle Altersklassen hinweg relativieren sich diese Unterschiede auf gesamtbayerischer
Ebene allerdings, zeigen aber dennoch eine Tendenz in Richtung einer leicht starkeren Be-
troffenheit von Mannern - was auch flr den Regierungsbezirk Unterfranken gilt. In der Stadt
Schweinfurt zeigen sich allerdings ein entgegengesetztes Verhaltnis und damit eine leicht ho-
here Betroffenheit von Frauen. Noch deutlicher ist die Betroffenheit von Frauen Gber den ge-
samten Beobachtungszeitraum hinweg in den kreisfreien Stadten Unterfrankens ausgepragt.
Ebenso wird deutlich, dass der Geschlechterunterschied innerhalb der letzten Jahre - seit 2003
- in Gesamtbayern wie auch im Regierungsbezirk Unterfranken zuriickgegangen ist. In der
Stadt Schweinfurt blieb dieser Uber den genannten Zeitraum relativ konstant (vgl. Darstellung
B14). Aussagen nach ausgewahlten Altersgruppen, wie dies flir Gesamtbayern erfolgte (vgl.
Darstellung B13), kdnnen aufgrund der Datenlagen fur die Stadt Schweinfurt leider nicht ge-
troffen werden.

Darstellung B14:  Entwicklung der prozentualen Verteilung von Menschen mit einer
Schwerbehinderung von 2003 — 2017 nach Geschlecht

Menschen mit einer Schwerbehinderung, in Prozent

Bayern (2017) 51% | 49%
Regierungsbezirk Unterfranken (2017) 53% | 47%
Kreisfreie Stadte Unterfranken (2017) 48% | 52%
Stadt Schweinfurt (2017) 49% | 51%
Bayern (2009) 52% | 48%
Regierungsbezirk Unterfranken (2009) 54% | 46%
Kreisfreie Stadte Unterfranken (2009) 48% | 52%
Stadt Schweinfurt (2009) 49% | 51%
Bayern (2003) 54% | 46%
Regierungsbezirk Unterfranken (2003) 56% | 44%
Kreisfreie Stadte Unterfranken (2003) 50% 50%
Stadt Schweinfurt (2003) 50% 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OManner OFrauen

Quelle: AfA/SAGS 2019 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, Dezember 2017
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B.2.2 Pflegebedirftigkeit in der Stadt Schweinfurt -
Ergebnisse der Pflegestatistik

Die Darstellung der bisherigen Entwicklung der Anzahl pflegebeddrftiger Personen in der Stadt
Schweinfurt erfolgt unter Rickgriff auf die Pflegestatistik des Bayerischen Landesamtes flr
Statistik. Es handelt sich hierbei um eine Vollerhebung, die in zweijahrigem Rhythmus bereits
zehnmal durchgefihrt wurde. Eine entsprechende Analyse der Ergebnisse flir die Stadt
Schweinfurt findet sich nachfolgend. Darin enthalten sind erstmals auch die amtlichen Daten
auf Basis der neuen Pflegegrade (Daten fiir 2017).

Bevor im Detail auf die aktuelle pflegerische Situation sowie deren Entwicklung der vergange-
nen Jahre in der Stadt Schweinfurt eingegangen wird, sei auf die enge Verflechtung der Stadt
und des Landkreises Schweinfurt hingewiesen, die sich insbesondere fir den vollstationaren
Bereich ergibt. Demnach ist davon auszugehen, dass ein signifikanter Anteil an pflegebedurf-
tigen Personen aus den Gemeinden des Landkreises Schweinfurt in den vollstationaren Ein-
richtungen der Stadt Schweinfurt (mit-)versorgt wird. Es findet somit ein sog. vollstationarer
Pflegetransfer statt. Zwar ist dieser gegentiber den Ausfiihrungen im Seniorenpolitischen Ge-
samtkonzept der Stadt Schweinfurt aus dem Jahr 2011 deutlich zuriickgegangen, dennoch gilt
es diesen bei der Betrachtung und vor allem der Interpretation der Pflegedaten zu berticksich-
tigen. Zunachst erfolgt allerdings ein Blick auf die Entwicklung der Zahl der Leistungsempfan-
ger in der Stadt Schweinfurt.

Im ersten Erhebungsjahr 199919 lag die Gesamtzahl der Empféanger an Leistungen aus der
Pflegeversicherung (ambulant und teilstationar, vollstationar und Pflegegeld) in der Stadt
Schweinfurt bei 1.421 Personen. Mit Ausnahme der Jahre 2003 und 2013, in denen die jewei-
lige Zahl der Leistungsempfanger flr kurze Zeit einbrach, Iasst sich ein kontinuierlicher Anstieg
bis heute feststellen (vgl. Darstellung B15).

19 Bei den Daten aus der Pflegestatistik handelt es sich um Stichtagszahlen jeweils zum 15.12. des entspre-
chenden Jahres.
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Darstellung B15:  Absolute Entwicklung der Zahl der Empfanger von Pflege-versiche-
rungsleistungen in der Stadt Schweinfurt 1999 bis 2017

Entwicklung in % (Tabelle), 1999=100% bzw. absolute Zahlen (Diagramm)

2500

2000

1500

643 I 518
1000 833 |-

687 689 765 786 801 758

524

330 433 323 477 428 446 467 392 451 613

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Leistungsempfanger 1421 | 1600 | 1.518 | 1.688 | 1.739 | 1.845 | 2.008 | 1.913 | 1.968 | 2.450

insgesamt absolut

Leistungsempfanger
?nss/iei%rg; 100% 100% | 113% | 107% | 119% | 122% | 130% | 141% | 135% | 138% | 172%
in %, =100%

OAmbulant & Teilstationdr O Vollstationar @ Pflegegeld

*) Personen, die Pflegegrad 1 haben und teilstationare Pflege beanspruchen, werden grundsatzlich dem Bereich
ambulant und teilstationar zugeordnet. In der Stadt Schweinfurt lag die Fallzahl Ende 2017 bei 0.

Quelle: AfA/SAGS 2019, nach Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik
(Pflegestatistik: Stand: 15.12. des jeweiligen Jahres)

Beachtlich ist insbesondere der jingste Anstieg, wonach fast 500 Personen mehr als noch im
Jahr 2015 Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten. Aus relativer Sicht entspricht dies
einem Zuwachs von knapp einem Viertel (24 %). Im Vergleich zum Basisjahr 1999 erhalten
2017 sogar Uber 70 % mehr Leistungen aus der Pflegeversicherung als dies noch vor knapp
20 Jahren der Fall war (vgl. Darstellung B16 f). Hintergrund dieser Entwicklungen sind zwei-
felsohne die Auswirkungen des Pflegestarkungsgesetzes Il und die damit verbundene Umstel-
lung der 3 Pflegestufen auf die 5 Pflegegrade. Durch die weitere Ausdifferenzierung des Pfle-
gebedurftigkeitsbegriffs werden mittels der neuen Pflegegrade demenziell erkrankte Men-
schen nochmals starker berlcksichtigt, als dies zuvor der Fall war. Betroffene wie auch Ange-
horige erhalten dadurch und insbesondere durch die verbesserte Finanzierung von ambulan-
ten und teilstationaren Pflegeleistungen einen deutlichen Anreiz diese Angebote verstarkt zu
nutzen.

In den nachsten Jahren wird aufgrund der zu erwartenden Zunahme - insbesondere der Zahl
an Hochbetagten - mit einem weiteren Anstieg an Leistungsempfangern insgesamt zu rechnen
sein.

Die Verteilung der Leistungsempfanger auf die verschiedenen Leistungsarten ergibt ein diffe-
renziertes Bild. Insgesamt zeigen sich Uber alle Leistungsarten hinweg seit 1999 schwankende
Entwicklungen. Ein besonderer Blick gilt auch hierbei den aktuellsten Entwicklungen zwischen
2015 und 2017. Wie sich zeigt, nimmt der Anteil der Empfanger ambulanter/teilstationarer
Leistungen und die Pflegegeldempfanger in der Stadt Schweinfurt zu Lasten der vollstationa-
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ren Leistungsempfanger deutlich zu. Auch dies ist als Folge der jingsten Pflegereform (Pfle-
gestarkungsgesetz 111)20 zu werten, die eine Starkung der ambulanten Versorgung zum Ziel
hatte. Demnach erhalten gut 40 % der Leistungsempfanger Ende 2017 Pflegegeld2!, 1 Viertel
bekommt ambulante und teilstationare Leistungen und nur noch gut 1 Drittel wohnt im Pflege-
heim.

Darstellung B16:  Relative Entwicklung der Zahl der Empfanger von Pflegeversicherungs-
leistungen in der Stadt Schweinfurt 1999 bis 2017

Absolute Zahlen (Tabelle), bzw. Anteil in % (Diagramm)
100%

80% I E I I

60%
41%
40% {300 | |33%| |45% | [“F| [40%| |41%| |39%| |49| |39%]| |34%|
20% | — — 1 one | — — HH -~
23% | |27%| |219| |28%| |25% | |24%| |23%| |20%| |23%|]||25%
0%

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017*

Leistungsempfénger | 4 451 | 41600 | 1.518 | 1.688 | 1.739 | 1.845 | 2.008 | 1.913 | 1.968 | 2.450

insgesamt absolut

Leistungsempféanger

insgesamt 100% | 113% | 107% | 119% | 122% | 130% | 141% | 135% | 138% | 172%
in %, 1999=100%

OAmbulant & Teilstationar @ Vollstationar @ Pflegegeld

*) Personen, die Pflegegrad 1 haben und teilstationare Pflege beanspruchen, werden grundsatzlich dem Bereich
ambulant und teilstationar zugeordnet. In der Stadt Schweinfurt lag die Fallzahl Ende 2017 bei 0.

Quelle: AfA/SAGS 2019, nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
(Pflegestatistik: Stand: 15.12. des jeweiligen Jahres).

Am haufigsten wird aktuell - wie eben dargestellt - in der Stadt Schweinfurt Pflegegeld emp-
fangen und somit familiar-hauslich gepflegt. Noch vor ein paar Jahren tUberwog der Anteil an
vollstationaren Leistungsempfangern, was in einer Stadt, in der traditionell ein entsprechendes
Angebot an stationaren Einrichtungen vorhanden ist, nicht verwundert. Ambulante und teilsta-
tionare Leistungen werden demgegenuiber weitaus weniger haufig in Anspruch genommen,
die Tendenz ist seit einigen Jahren aber auch hier leicht steigend (vgl. Darstellung B16).

20 Drittes Pflegestarkungsgesetz (PSG lll), das am 01. Januar 2017 in Kraft getreten ist https://www.bundesge-
sundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/p/pflegestaerkungsgesetz-drittes-psg-iii.html, Stand: De-
zember 2018.

21 Die angegebene Zahl beinhaltet ausschlieRlich Empfanger von Pflegegeld nach SGB Xl, die Zahlen der Emp-
fanger von Geldleistungen nach SGB XII (Sozialhilfe, Hilfe zur Pflege) sind hier nicht enthalten. Leistungen
nach SGB Xl sind Leistungen aus der Sozialen Pflegeversicherung. Die Pflegeversicherung als eigenstandi-
ger Zweig der Sozialversicherung hat die Aufgabe, Pflegebedurftigen Hilfe zu leisten, die wegen der Schwere
der Pflegebedurftigkeit auf solidarische Unterstiitzung angewiesen sind. Die Leistungen der Pflegeversiche-
rung sind Sach- und Geldleistungen fir den Bedarf an Grundpflege und hauswirtschaftlicher Versorgung so-
wie Kostenerstattung, soweit im Gesetz vorgesehen.
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Darstellung B17 zeigt die Inanspruchnahme von Leistungen aus der Pflegeversicherung der
Stadt Schweinfurt - unterschieden nach Leistungsarten - flr das Jahr 2017 im Vergleich zu
ausgewahlten Gebietskorperschaften. Neben den kreisfreien Stadten Unterfranken, den Land-
kreisen Unterfranken sowie Gesamtbayern sind auflerdem der Landkreis Schweinfurt wie
auch die Region Schweinfurt22 aufgefiihrt. Trotz dem jiingsten Anstieg an Pflegegeldempfan-
gern in der Stadt Schweinfurt (vgl. Darstellung B16) ist der entsprechende Anteil - vor allem
gegenuber den Landkreisen Unterfrankens und Gesamtbayern - niedriger. Diese auffallige,
unterschiedliche Verteilung ist allerdings nicht verwunderlich, da in der Anzahl der Pflegebe-
durftigen dort insbesondere bzw. auch diejenigen aus den Landkreisen enthalten sind, die
i. d. R. haufiger familiar-hauslich betreut werden, als Pflegebedurftige aus Kreisfreien Stadten.
Die relative Zahl an ambulanten und teilstationaren Leistungsempfangern in der Stadt
Schweinfurt ist identisch mit dem Anteil Gesamtbayerns und liegt etwas unter den Anteilen der
Landkreise Unterfranken wie auch der kreisfreien Stadte Unterfranken.

Der — fUr Stadte wie Schweinfurt charakteristisch — hohe Anteil an Pflegebedurftigen, die in
einem Pflegeheim wohnen, Ubertrifft alle ausgewiesenen Gebietskdrperschaften und liegt so-
gar (deutlich) Uber dem stadtischen Durchschnitt in Unterfranken (vgl. Darstellung B17). Bei
naherer Betrachtung der Verteilung dieser Leistungsart wird auch der bereits eingangs ange-
sprochene Pflegetransfer im vollstationaren Bereich sichtbar. Hierzu ist ein Blick auf die Re-
gion Schweinfurt notwendig. So ist der vollstationare Anteil im Landkreis (29 %) im Vergleich
zur Region Schweinfurt (31 %) niedriger, im Stadtgebiet Schweinfurt (34 %) dagegen hoher.
Untermauert wird die These des Pflegetransfers dartiber hinaus durch einen Blick auf die Aus-
lastung der Heime. Wie aus der amtlichen Statistik23 hervorgeht, lag die Auslastung der Pfle-
geheime in der Stadt Ende 2016 bei rund 91 %, wahrend im Landkreis Schweinfurt mit rund
97 % von einer formalen Vollauslastung zu sprechen ist. Somit muss davon ausgegangen
werden, dass ein Teil der Landkreisbewohner auf freie Platze bzw. das historisch gute Versor-
gungsangebot in der Stadt freiwillig ausweicht (z. B. aus Gemeinden in Stadtnahe) bzw. aus-
weichen muss(te), da die Platze im Landkreis knapp waren oder sind. Auf Grundlage der ge-
meinsamen Verteilung vollstationarer Leistungsempfanger (Region Schweinfurt) in Gegen-
uberstellung zu der des Landkreises ergibt sich somit ein entsprechender Transfer von gut 70
Personen.

22 Unter der Region Schweinfurt sind die Stadt und der Landkreis Schweinfurt zu verstehen.

23 Vgl. Bayerisches Landesamt fir Statistik, Einrichtungen fir altere Menschen in Bayern 2016 und ambulant
betreute Wohngemeinschaften in Bayern 2016, Furth, Stand: September 2017.
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Darstellung B17: Inanspruchnahme von Pflegeleistungen nach Art der Leistung
Ende 2017, Vergleich Stadt, Landkreis und Region Schweinfurt,
Kreisfreie Stadte Unterfranken, Landkreis Unterfranken, Bayern

Stadt Schweinfurt

613
25%

1.004
41%

833
_ ) 34%
2.450 Leistungsempfanger

Kreisfreie Stadte Unterfranken

2.786
28%

4.042
41%

3.107
31%
9.935 Leistungsempfanger

Personen, die Pflegegrad 1 haben und teilstationare Pflege beanspruchen,
werden grundsatzlich dem Bereich ambulant und teilstationar zugeordnet.

Quelle: AfA/SAGS 2019, nach Daten des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik (Pflegestatistik: Stand: 15.12.2017).

’SCHWEINFURT 34

Zukunft findet Stadt




Teil B. Hintergriinde und Rahmenbedingungen

Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025¢

Landkreis Schweinfurt

670
19%

1.834
52%
1.025
29%

3.529 Leistungsempfanger

Landkreise Unterfranken

10.064
26%

20.070
51%

8.992
23%

39.126 Leistungsempfanger

B Ambulant & Teilstationar

Region Schweinfurt

1.283
21%

2.838
48%

1.858
31%

5.979 Leistungsempfanger

Bayern
25%
47%

28%

399.357 Leistungsempfanger

O Vollstationar @ Pflegegeld
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C. MaBRnahmen gegliedert
nach den Handlungsfeldern

Barri enf'nt hect

Abbildung: Horst Fuchs, OBA
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C.1 Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung

Leitbild zum Themenfeld:
~Schweinfurt erreichbar fiir Alle. Vernetzt und barrierefrei”

C.1.1 Einleitung

Das Handlungsfeld ,Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung“ behandelt die grundlegenden
stadtebaulichen und architektonischen Voraussetzungen, die es fir Altere und fir Menschen
mit Behinderung ermdglichen, (weiter) zu Hause zu wohnen, sich zu versorgen und am ge-
sellschaftlichen Leben teilzuhaben.

Dabei sind zahlreiche Bereiche von Wohnen, Infrastruktur, Barrierefreiheit von Gebauden und
dem o6ffentlichen Raum bis hin zu Mobilitat und Teilhabemdglichkeiten an Bildung, Kultur und
Freizeit berGhrt. Die Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung ist also eine Querschnittsauf-
gabe, die mit anderen Handlungsfeldern verzahnt ist. Die Zustandigkeit in grof3en Teilen liegt
bei der Stadt, wobei die Anforderung besteht, Planungen ressortiibergreifend abzustimmen.
Auch ist die Stadt gefordert, dritte Akteure insbesondere aus dem privatwirtschaftlichen Be-
reich zu motivieren, bei der Verfolgung des Ziels barrierefreier Umgestaltungen zu kooperie-
ren.

Um im vorliegenden Aktionsplan eine sinnvolle thematische Abgrenzung zu den anderen
Handlungsfeldern zu finden, wird der Fokus im Handlungsfeld ,Integrierte Orts- und Entwick-
lungsplanung® auf die folgenden 3 Themen gelegt:

o Offentlicher Raum — ,Stadt fiir alle®;
¢ Nahversorgung;
e Medizinische Versorgung.

Hier spielen auch die 8 stadtischen Teilraume als Analyseebene - neben der gesamtstadti-
schen Ebene - eine wichtige Rolle (vgl. hierzu Kap. A.1.5.).

Eine Besonderheit, die es an dieser Stelle zu erwahnen gilt, stellen die Konversionsflachen
durch den Abzug der US-Armee im Jahr 2014 dar. In mehreren Stadtgebieten wurden dadurch
Flachen frei, deren Nutzungsanderung fir die Stadt ein groRes Potential und gleichzeitig einen
Gestaltungsauftrag mit sich bringt. Die Planungen sind bereits weit fortgeschritten: Im Jahr
2016 hat die Stadt Schweinfurt groRe Teile erworben, einen stadtebaulichen Wettbewerb
durchgefihrt und einen Rahmenplan fur die zukinftige Nutzung aufgestellt. Dieser sieht fur
den neuen Stadtteil Bellevue teilweise Umnutzungen bestehender Gebaude, teilweise den
Neubau von u. a. Wohnbebauung vor. Dabei soll ein nachhaltiges und zukunftsgerechtes
Wohnquartier mit einer groReren Vielfalt unterschiedlicher Wohnformen entstehen. Unter an-
derem sind auch Flachen fur Wohnangebote flr Senioren vorgesehen, genaue Planungen gilt
es noch zu entwickeln (vgl. auch Handlungsfeld ,Bauen und Wohnen®).

37 ,SCHWEINFURT

Zukunft findet Stadt



Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025* Teil C. Malinahmen

C.1.2 Einschatzung der Situation und MaBRnahmenempfehlungen

Wir empfehlen folgende MalRnahmen:

1. Schaffung von barrierefreien 6ffentlichen Gebauden, Wegen, Platzen und
offentlichen Einrichtungen nach DIN 18040-1 und DIN 18040-3

Vielfaltige bauliche Gegebenheiten und Gestaltungselemente im 6ffentlichen Raum und in 6f-
fentlichen Gebauden stellen (noch) Barrieren dar, die die Teilhabe und Nutzung (nicht nur) fir
Altere und Menschen mit Behinderung erschweren oder verhindern kénnen. Die Ergebnisse
der Burgerbefragung zeigen alltagsnah fur den 6ffentlichen Verkehrsraum, welche Hindernisse
von alteren Menschen mit und ohne Behinderung beim ,Unterwegs-Sein“ erlebt werden. Am
haufigsten sind dies bei Senioren (ohne Behinderung) tatsachlich fehlende 6ffentliche Toilet-
ten (vgl. dazu auch gesondert die folgende MaRnahme), gefolgt von fehlenden Ruhemaoglich-
keiten, zu kurzen Grinphasen an Ampeln, nicht abgesenkten Bordsteinen, zu engen bzw. zu-
geparkten Gehsteigen, unebenen Bodenbelagen und fehlenden FuRgangeriberwegen. Be-
trachtet man gezielt altere Menschen mit Behinderung, so spielen auch noch andere Barrieren
eine starkere Rolle, wie z. B. fehlende barrierefreie Zugange (beispielsweise zu Arztpraxen
oder Apotheken). Die rein zahlenmaflige Betrachtung lenkt den Blick leicht auf die Herausfor-
derungen fur die ,breite Masse“. Dabei sollte nicht vergessen werden, dass spezifische Be-
durfnisse einzelner Bevolkerungsgruppen fir eben diese oft von entscheidender Bedeutung
fur die Frage der Teilhabe an der Gesellschaft sind.

Es gilt, gemal den Vorgaben der DIN 18040-1 sowie der DIN 18040-3 Barrieren abzubauen.
Zu bertcksichtigen sind nicht nur baulich-physische Barrieren wie Treppen, Stufen, Schwellen
oder unebene Bodenbelage, sondern auch Barrieren flir Menschen mit einer Sinnesbehinde-
rung. Das Zwei-Sinne-Prinzip ist durchgangig zu berlcksichtigen (bspw. in Aufzugen, an Zahl-
automaten in Parkhausern, in Shared-Space-Bereichen im Stralen- und Ful3igangerraum). Wir
empfehlen eine standardmafige Einbindung von Vertretern der Beirate bei Planungen, die die
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum betreffen.

2. Verbesserung der Versorgungssituation mit 6ffentlichen barrierefreien
Toiletten

Die Ausstattung des offentlichen Raums in der Stadt Schweinfurt mit behindertengerechten
Toiletten, mit &ffentlichen Toiletten insgesamt, wurde im Rahmen der Expertenrunden und
Burgerbeteiligungsverfahren tbereinstimmend als mangelhaft bewertet. Trotz des bereits be-
stehenden Angebots an insgesamt rund 25 o6ffentlich nutzbaren barrierefreien Toiletten im
Stadtgebiet, die prinzipiell ganzjahrig nutzbar sind, werden mangelnde Angebote auch im Rah-
men der Birgerbefragung als haufigste Herausforderung beim Unterwegs-Sein im Stadtgebiet
genannt. Fast jeder 2. befragte Senior empfindet dies als Problem (49 %). Dies mag auch mit
den sehr unterschiedlichen und teilweise sehr beschrankten Offnungszeiten der Anlagen zu
tun haben, die sich in der Regel nach den Offnungszeiten des jeweiligen 6ffentlichen Geb&u-
des richten.
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Empfohlen wird die Schaffung weiterer barrierefreier Toiletten im Stadtgebiet. Dabei sind be-
darfsgerechte Offnungs- und SchlieRzeiten der Anlagen sicher zu stellen, die unabhangig sind
von beispielsweise SchlieRzeiten von Verwaltungsgebduden und sich stattdessen an Nut-
zungsmustern im rdumlichen Umfeld (z. B. Einkauf, Aufenthalt in stadtischen Freirdumen, Be-
such von Veranstaltungen) orientieren. Fur Veranstaltungen ist von Seiten des Beirats fur
Menschen mit Behinderung geplant, eine mobile, behindertengerechte Toilette zum Ausleihen
zu erwerben.

Diese MalRnahme gilt besonders flr das Planungsgebiet Innenstadt sowie flr neu zu entwi-
ckelnde Stadtteile.

3. Verbesserung der teilraumlichen Nahversorgungssituation

Die Ergebnisse der Burgerbefragung zeigen, dass die Versorgung mit Nahversorgungsange-
boten wie Lebensmittelgeschaften, Banken, Post, medizinischen Versorgungsangeboten oder
Gastwirtschaften/Cafés in den Stadtteilen im stadtischen Durchschnitt als ,befriedigend” emp-
funden wird. Im Verhaltnis zu anderen Faktoren, die etwas Uber die Lebensqualitat im Wohn-
umfeld aussagen, wie etwa die ,Erreichbarkeit wichtiger Orte®, fallt der Faktor ,Beurteilung
notwendiger Angebote im Stadtteil* mit Abstand am negativsten aus.

Deutlich werden gerade auch hier starke Unterschiede zwischen den Stadtteilen. Erwartungs-
gemal sticht die Bewertung der Versorgungssituation in der Innenstadt positiv heraus. Teil-
weise decken sich die Befunde - auch fur andere Stadtteile bzw. Planungsgebiete - dabei mit
denen aus dem Jahr 2012, teilweise sind Veranderungen erkennbar (vgl. hierzu auch Anlage-
band 1: Ergebnisse der Blrgerbefragung). Allein die Versorgung mit Banken wird im gesamten
Stadtgebiet einheitlich ganz Gberwiegend als gut empfunden.

Als fortlaufende Aufgaben sollten dementsprechend teilrdumliche Licken in der Versorgung
verringert werden.

4. Sensibilisierung von Einzelhandelsunternehmen fiir die barrierefreie Gestaltung
und den Ausbau von Serviceangeboten

In den Diskussionen mit Burgern und Experten wurde kritisch beurteilt, dass die gro3e Mehr-
heit der Geschéafte und Supermarkte nicht barrierefrei sind. Als wichtiges Kriterium wurden
dabei die verfligbaren Bewegungsflachen gesehen, die zumeist als zu eng empfunden wer-
den. Ein barrierefreier Zugang, Ubersichtlich gestaltete Ladenzonen mit ausreichend Bewe-
gungsflachen und barrierefreien Toiletten ermdglichen eine bessere Nutzbarkeit gerade fur
altere Kunden und Kunden mit Behinderung. Sitzbanke im Eingangsbereich des Ladens oder
in Ladeneinheiten entlang von Hauptwegen bieten die Moglichkeit einer Ruhepause bei oder
nach dem Einkauf. Es gibt gute Beispiele fur unterschiedlichste Vorkehrungen und Hilfen, die
teils ohne erheblichen Aufwand oder Umbauten realisierbar sind. So bieten einige Einzelhan-
delsbetriebe bereits unterschiedliche Einkaufwagen fir verschiedene Bedirfnisse an, bei-
spielsweise mit Kindersitz, kleinere, leicht schiebbare Einkaufswagen mit ergonomisch gestal-
teten Griffen fur Menschen mit Mobilitatseinschrankungen oder Wéagen, die mit dem Rollstuhl
unterfahr- und schiebbar sind. Auch technische Hilfsmittel wie Barcodelesegerate, Leselupen
an Einkaufswagen oder Apps gehoren hierzu.
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Gezielte Serviceleistungen vor Ort wie Lieferdienste, Transport- oder Einkaufshilfen kénnen
fur Altere und Menschen mit Behinderung ebenfalls eine groRe Erleichterung bei der Organi-
sation des Einkaufs sein. Lieferdienste stellen heute bereits fir viele Menschen eine willkom-
mene Alternative zum Einkauf im Laden dar.

Es gilt, Einzelhandelsunternehmen tdber Moglichkeiten und Wege hin zu einer barrierefreien
und generationenfreundlichen Gestaltung zu informieren. Qualitédtszeichen wie das ,Generati-
onenfreundliche Einkaufen“ vom Handelsverband Deutschland kédnnen dabei Orientierung ge-
ben und Anreize bieten. Weiter bendtigen viele gerade altere Menschen Unterstiitzung und
Information zur Nutzung von z. B. digitalen Angeboten wie Lieferdiensten oder Apps. Die sich
bietenden Mdglichkeiten und Angebote sollen im Rahmen der offenen Senioren- und Behin-
dertenarbeit besser bekannt gemacht werden.

5. Barrierefreie Arztpraxen

Die ganz Uberwiegende Mehrheit der befragten Senioren zeigte sich in der Birgerbefragung
mit der Versorgung mit Hausarzten, Facharzten und Therapieangeboten in ihrem Stadtteil zu-
frieden. Nur einzelne geben an, dass ihnen medizinische Versorgungsangebote im Umfeld
fehlen; bei der facharztlichen Versorgung ist diese Zahl erwartungsgeman etwas hdher als bei
den Hausarzten. Wahrend die Krankenhauser und auch Versorgungszentren in der Stadt
Schweinfurt, die in jingerer Zeit entstanden sind, bereits in vieler Hinsicht Barrierefreiheit ge-
wahrleisten, wurde bemangelt, dass dies fiir die wenigsten Arztpraxen gilt. Insbesondere Pra-
xen in alteren Bestandsgebauden sind hier schlecht geristet, so die Bewertung im Experten-
kreis. Dies hat zur Folge, dass insbesondere fiir den Besuch eines Facharztes oftmals weite
Strecken zurlickgelegt werden missen, wenn eine Person z. B. auf einen barrierefreien Zu-
gang angewiesen ist. Bei Arzten fehle es oftmals an Informationen (iber die Méglichkeiten und
Wege barrierefreier Umbauten und Umgestaltungen sowie verfligbare Foérdermittel.

Zu empfehlen ist eine Information fiir Arzte zum Thema barrierefreie Gestaltung von Praxis-
raumen. Dabei sollen neben dem Praxiszugang auch weitere Aspekte wie die Innenraumge-
staltung (z. B. Anmeldebereich, Wartebereich, WCs, Umkleidekabinen, Behandlungszimmer
und -kabinen, Behandlungsstiihle etc.) und eine barrierefreie Kommunikation bericksichtigt
werden. Bei letzterer sind Verstandigungsprobleme und Kontaktschwierigkeiten angespro-
chen, die aufgrund eingeschrankter kognitiver Fahigkeiten, psychischer Verfassung und Be-
hinderung bestehen kdnnen. Die Kassenarztliche Bundesvereinigung gibt eine Broschiire und
ein Merkblatt zur barrierefreien Gestaltung von Praxen heraus24. Die Architektenkammer berét
zu baulichen Aspekten und Férdermitteln fur barrierefreies Umbauen und stellt Informations-
broschiren zur Verfligung, die bei der Information von Arzten genutzt werden kénnen.

24 Vgl. www.kbv.de/html/barrierefreiheit.php. Auch folgende Internetseiten bieten Planungshilfen: www.aerzte-
ohne-barrieren.de, www.nullbarriere.de/arztpraxis-barrierefrei.htm, abgerufen am 05.03.2019.
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C.2 Bauen und Wohnen

Leitbild zum Themenfeld:
,Bauen & Wohnen generationengerecht — Schweinfurt riistet sich fiir die Zukunft”

C.21 Einleitung

Wohnen ist ein Grundbedurfnis. Der private Wohnraum ist Riickzugsraum und Ort der Sicher-
heit. Er ist ein Bereich, der selbst gestaltet und in dem Individualitat gelebt werden kann. Um
Inklusion zu verwirklichen und Teilhabe zu sichern, ist Selbstbestimmung bei der Wahl der
Wohnsituation ein wesentliches Ziel, besonders fir Menschen mit Behinderung wie auch fir
altere Menschen.

Bei den Wohnwiinschen lasst sich ein Trend feststellen, der fir Altere und Menschen mit Be-
hinderung in die gleiche Richtung weist: Der Wunsch nach Selbstbestimmtheit wachst — auch
bei Unterstutzungsbedarf. Immer mehr Menschen geben nicht-institutionellen Wohnformen
den Vorzug. MaRgeblichen Einfluss auf die Vorstellungen dazu haben neben individuellen Vor-
lieben, die Art und Schwere der Behinderung, das Alter, die soziale Einbindung und finanzielle
Lage der Betroffenen sowie die Verflgbarkeit, Qualitdt und Kosten von Wohn- und Unterstit-
zungsangeboten.

Bei Menschen mit einem Handicap kann sich die Frage nach der Wohnform und den Mdglich-
keiten des Wohnens in ganz unterschiedlichen Lebensphasen stellen: Die meisten Betroffenen
erwerben die Behinderung im Laufe ihres Erwachsenenlebens durch Erkrankung oder durch
einen Unfall. FUr sie stellt sich die Frage, ob aufgrund ihrer Einschréankung eine Veranderung
der Wohnsituation notwendig ist, und die Wohnung sowie Unterstlitzungsangebote so gestal-
tet und organisiert werden kénnen, dass ein ,Wohnen bleiben* méglich wird. Fir Menschen,
die bereits mit einer Behinderung aufwachsen, stellt sich die Frage nach der Wohnform friiher.
Wahrend in der Vergangenheit viele Erwachsene mit Behinderung in ihren Herkunftsfamilien
wohnen blieben, wiinschen sich heute viele, von zu Hause auszuziehen oder dies ist notwen-
dig, weil die Pflege zu Hause nicht gewahrleistet werden kann. Sie suchen nach Mdglichkeiten,
einen eigenen Haushalt zu griinden oder mit anderen gemeinsam zu leben.

Auch der demographische Wandel stellt neue Anspriiche an das ,Wohnen*, da es immer mehr
Senioren gibt, die eine Veranderung ihrer Wohnsituation planen oder ihre angestammte Woh-
nung ihren sich verandernden Bedlrfnissen anpassen mussen oder wollen. Aus beiden Ent-
wicklungen resultiert ein differenzierter Bedarf an unterschiedlichsten Unterstitzungsmaoglich-
keiten und Wohnalternativen, um eine individuelle Wahlfreiheit zu gewahrleisten.

Den sich verandernden Bedarfen an einen seniorengerechten und barrierefreien Wohnraum,
an neue Konzepte und Ideen fiir das Wohnen, soll ein Angebot an Wohnraum, Wohnalterna-
tiven und Hilfen fir das Wohnen gegenlberstehen, die den Bedirfnissen gerecht werden mus-
sen. Dies stellt neue Herausforderungen auch an die Bauwirtschaft, Architekten und kommu-
nale Planer.
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Das ,Wohnen* darf des Weiteren nicht nur auf die Wohnung alleine reduziert werden, sondern
umfasst das Wohnumfeld, das Quartier z. B. mit bedarfsgerecht gestalteten Freirdumen, Nah-
versorgung, mit guten Mobilitdtsbedingungen und sozialen Netzwerken. Diese Themen wer-
den teilweise auch in anderen Handlungsfeldern in diesem Bericht wieder aufgegriffen.

Das Handlungsfeld ,Bauen und Wohnen“ gliedert sich in die Themen:

o Barrierefreier Wohnraum und Wohnberatung;
¢ Alternative Wohnangebote flir Senioren sowie Menschen mit Behinderung;
¢ \Wohnbegleitende Hilfen.

C.2.2 Einschatzung der Situation und MaBnahmenempfehlungen
Als MaRnahmen und Empfehlungen schlagen wir vor:

1. Schaffung von bezahlbarem, barrierefreiem Wohnraum in Neubau und
Bestand

Das Expertengremium und die befragten Biirger und Betroffenen sehen - wie bereits im Jahr
2012 - ein Defizit beim derzeitigen Angebot an barrierefreiem Wohnraum. Die Nachfrage wird
zudem weiter ansteigen, bedenkt man die demographische Entwicklung und damit wachsende
Nachfragegruppen, die Veranderung von Wohnwtinschen sowie den Wunsch von Menschen
mit Behinderung nach ambulanten Wohn- und Versorgungsangeboten zu Lasten stationarer.
Auch die Kosten von barrierefreiem Wohnraum sind fir viele Altere und Menschen mit Behin-
derung ein wichtiger Aspekt. Die Burgerbefragung ergibt, dass sich 40 % der Senioren zusatz-
liche Kosten flr eine andere Wohnung/Wohnform nicht leisten kénnen, weitere 41 % nur ein-
geschrankt.

Einige der Wohnungsunternehmen mit umfassendem Wohnungsbestand in der Stadt
Schweinfurt haben in den letzten Jahren ihre Aktivitaten, im Zuge von Sanierungsmalnahmen
schrittweise Barrieren abzubauen, fortgesetzt bzw. intensiviert. Hauptsachlich werden dabei
barrierefreie Zugange (Aufzige etc.) geschaffen sowie Schwellen abgebaut. Angesichts finan-
zieller Grenzen wird oftmals die Schaffung seniorengerechten Wohnraums als Kompromiss
angestrebt. Empfohlen werden angesichts dieser Ausgangslage die Fortsetzung und Intensi-
vierung der Bestrebungen zur Reduzierung von Barrieren im Bestand sowie die gezielte Schaf-
fung barrierefreien Wohnraums im Neubau. Dabei ist ein entsprechender Anteil von Wohnun-
gen im sozialen Wohnungsbau vorzusehen, um Angebote fir alle Einkommensgruppen be-
reitzustellen. Gleichzeitig sollte eine Intensivierung der Bemihungen zur Schaffung barriere-
freier und rollstuhlgerechter Wohnungen (,R“-Wohnungen gemaR den Anforderungen der DIN
18040-2) angestrebt werden; hier sind besondere Chancen im Rahmen von Neubauvorhaben
zu sehen. Es ist aulerdem zu empfehlen, im Neubau auch innovative Konzepte wie die Mo-
dulbauweise umzusetzen, da solche ,mitwachsenden“ Wohnungen die dauerhafte Wohnnut-
zung fordern. Das Thema Barrierefreiheit soll bei neu geplanten Stadtteilen sowohl fur Bau-
vorhaben in kommunaler Hand, als auch fur Bauvorhaben in der Hand von Bautragern oder
Investoren bertcksichtigt werden. Die Stadt sollte dabei die Steuerungsmaoglichkeiten etwa
durch eine Vergabe von Grundstlicken unter Auflagen ausnutzen. Zu prifen sind in diesem
Zusammenhang eine soziale Zielbindung und eine Folgekostentubernahme. Hilfreich kann hier
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ein Vernetzungsgremium sein, welches die Bedlirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen abwagt
(vgl. auch Handlungsfeld ,Beratung, Offentlichkeitsarbeit, Bewusstseinsbildung und Vernet-
zung®). Es sollen weitere, zentral gelegene Standorte flr barrierefreie und/oder konzeptionell
gebundene Wohnangebote eruiert werden.

Es ist zu empfehlen, bei Planungen die Beratungsstelle ,Barrierefreies Bauen® der Architek-
tenkammer Bayern mit einzubeziehen25. Um schlieRlich barrierefreies Bauen auch unter pri-
vaten Bauherren weiter zu férdern, empfehlen wir wiederkehrende Aktionen und Projekte der
Offentlichkeitsarbeit durch die Wohnberatungsstelle.

Diese MalRnahme gilt besonders flr neue Planungsgebiete.

2. Schaffung alternativer Wohnangebote fiir Senioren und Menschen mit
Behinderung

In der Stadt Schweinfurt steht ein nennenswerter Anteil alterer Menschen einem nochmaligen
Umzug durchaus aufgeschlossen gegenuber, wie die Blirgerbefragung zeigt. Fast jeder 3. Be-
fragte ab 60 Jahren hat demnach bereits tber einen (spateren) Umzug nachgedacht. Wahrend
in der Expertendiskussion zurecht darauf hingewiesen wurde, dass die groRe Mehrheit der
Schweinfurter im Alter so lange wie moglich ,zu Hause® wohnen bleiben méchte, gibt es auch
eine Gruppe ,Umzugswilliger®. Die Umzugsbereitschaft ist seit den Erhebungen im Jahr 2012
erkennbar gewachsenen - von damals 19 % auf heute 30 %. Dies kdnnte ein Hinweis darauf
sein, dass sich Problemlagen mit dem demographischen und gesellschaftlichen Wandel
(Alterung, Hochaltrigkeit, Vereinzelung etc.) verscharfen, aber auch darauf, dass sich Senioren
in der Stadt Schweinfurt heute friher und vor allem bewusster mit dem Thema Wohnen im
Alter auseinandersetzen. Erkennbar ist, dass die Umzugsbereitschaft in weniger zentral gele-
genen Stadtteilen tendenziell hdher ist. So mégen nicht nur mdgliche Schwierigkeiten mit dem
baulichen Wohnumfeld zu einem Nachdenken tiber das Wohnen im Alter Anlass sein, sondern
auch die Versorgungssituation im Wohnumfeld. In den Stadtteilen Eselshéhe/Haardt, Obern-
dorf und dem Norddstlichen Stadtteil/Hochfeld/Steinberg ist die Umzugsbereitschaft am
héchsten. Zentral gelegene Stadtteile mit guter Infrastruktur gehéren zu den bevorzugten
Lagen im Falle eines moglichen Umzugs.

Die praferierten Wohnformen sind vielfaltig. Betreutes Wohnen wird am haufigsten gewilinscht
(63 % der ,Umzugswilligen®), auch im Expertenkreis wird hier ein grolRer Bedarf gesehen. Bar-
rierefreien Wohnraum winschen sich 38 % der ,Umzugswilligen®, eine Haus-/oder Wohnge-
meinschaft mit Gleichaltrigen oder mit mehreren Generationen immerhin je rd. 20 %. Bedarf
wird im Expertenkreis auch an weiteren alternativen Wohnangeboten fiir Menschen mit Behin-
derung gesehen, etwa inklusive gemeinschaftliche Wohnprojekte oder dezentrale Wohnange-
bote fir Menschen mit Betreuungsbedarf.

Wir empfehlen, die Entstehung alternativer Wohnangebote zu férdern. Die Heterogenitat der
Wohnwiinsche und -bedirfnisse erfordert hierbei ein mehrgleisiges Vorgehen. Sowohl betreu-

25 Zustandig fir die Stadt Schweinfurt ist die regionale Beratungsstelle in Bad Neustadt a. d. Saale.
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te wie auch gemeinschaftsorientierte Wohnprojekte (fur altere Menschen oder generationen-
ubergreifend) haben in der Stadt Schweinfurt ihre Nachfrage. Auch sollten inklusive Projekte
gefoérdert werden. Bei der Realisierung ist die Hospitalstiftung ein mdglicher Partner.

Der im Januar 2019 vom Seniorenbeirat und der Stadt durchgefiihrte Fachtag zum Thema
,Generationenubergreifendes Wohnen“ war ein wichtiger Schritt fur Information, Austausch
und Vernetzung. Er sollte als Auftakt fur eine fortgesetzte Kommunikation zu diesem Thema
verstanden werden.

Diese MalRnahme gilt besonders fur den Stadtteil Innenstadt und das neue Planungsgebiet
Bellevue.

Aktuell plant die Stadt- und Wohnbaugesellschaft die umfassende Sanierung eines Mehrfami-
lienhauses im Grinderviertel. Das Objekt bietet sich nach der Sanierung fur eine gemein-
schaftsorientierte Wohnform mit dann insgesamt 13 Wohnungen an. Das Projekt wurde Inte-
ressierten vorgestellt; an einem detaillierten Konzept wird derzeit gearbeitet.

3. Bedarfsgerechter Ausbau ambulant unterstutzter Wohnangebote fiir Menschen
mit Behinderung

Da es nicht Jedem gleichermalen gelingt, den Alltag eigenstandig zu bewaltigen, sind auch
ambulante Wohnformen mit Unterstlitzung bzw. Betreuung wichtig. ,Ambulant unterstitztes
Wohnen® (AUW) gibt es in Tragerschaft der Lebenshilfe Schweinfurt bereits seit geraumer Zeit
im Stadtgebiet. Im Rahmen der Blrgerbeteiligung wurde deutlich, dass bei vielen der Wunsch
nach einem madglichst selbststandigen Wohnen in der ,normalen® Wohnung bzw. in unterstut-
zten Wohnformen gegeben ist. Aus Expertensicht besteht die Notwendigkeit, selbstandige
Wohnformen zu férdern und mehr ,Zwischenlésungen® und flexible Konzepte zu entwickeln,
welche sich individueller an den Kompetenzen und dem Grad der Selbststandigkeit der Men-
schen orientieren.

Denkbar ist aus Sicht der Lebenshilfe Schweinfurt beispielsweise ein Ausbau kleiner ambulant
betreuter Wohnangebote. Andernorts haben sich auch bereits Projekte bewahrt, die eine
Wohngruppe fur Menschen mit Behinderung in einem Wohngebdude mit gemeinschaftlichem
Wohnen integrieren. Die Stadt- und Wohnbau GmbH Schweinfurt (SWG) als groRe stadtische
Wohnbaugesellschaft zeigt sich prinzipiell offen fur mdgliche Kooperationsprojekte.

Ein Vorbild kdnnen auch ,Integrative Wohngemeinschaften® sein, die beispielsweise in Mun-
chen durch den Verein ,Gemeinsam leben lernen e.V.* angeboten werden. Hier leben Studie-
rende und Menschen mit einer Behinderung gemeinsam in einer Wohngemeinschaft (WG).
Die Studierenden wohnen mietfrei, im Gegenzug arbeiten sie in der WG mit. Jeder Bewohner
hat ein Einzelzimmer, gekocht und gegessen wird gemeinsam. Eine padagogische Fachkraft
unterstitzt und begleitet das Zusammenleben.
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4. Aufbau von ,,Wohnen fiir Hilfe*

Das Wohnmodell ,Wohnen fur Hilfe“ bietet seit nunmehr etwas mehr als 10 Jahren ein inno-
vatives Modell des Wohnens und der Alltagsunterstitzung fur altere Menschen und wird be-
reits in vielen bayerischen Stadten erfolgreich angeboten. Die Idee dabei ist einfach: Ein alterer
Mensch bietet einem Jingeren, z. B. einem Studenten, kostenfrei oder kostenglnstigen
Wohnraum im eigenen Haus/in der eigenen Wohnung an und erhalt im Gegenzug dafir stun-
denweise Unterstitzung im Alltag (z. B. Einkaufen, Unterstutzung rund um Haus und Garten,
Gesellschaft). Eine professionelle Stelle vermittelt und begleitet das Angebot und ist Ansprech-
partner flr alle Beteiligten im Bedarfsfall. In der Blrgerbefragung bekundeten rund 4 %26 aller
Antwortenden ihr Interesse an diesem Wohn- und Versorgungsmodell, das entspricht bezogen
auf die gesamte Altersbevdlkerung Schweinfurts einem beachtlichen Nachfragepotential.
Wohnen fur Hilfe ist immer ein ,Nischenangebot®, das nicht von jedermann favorisiert wird,
gleichwohl aber flr die interessierte Zielgruppe eine gute Losung bieten kann. Dies gilt allzu-
mal fur die betrachtliche Gruppe alterer Menschen in Schweinfurt, die keinen oder kaum finan-
ziellen Spielraum fur selbst zu finanzierende Unterstutzungsleistungen in der eigenen Woh-
nung/bei einer anderen Wohnform zur Verfigung hat.

Empfohlen wird, in Kooperation mit der Hochschule den Aufbau eines Angebotes ,Wohnen flr
Hilfe* zu prifen. Gerade in Hochschul- und Universitatsstadten hatte das Modell seinen Ur-
sprung, da hier eine hohe Nachfrage auch vonseiten jingerer Menschen nach Wohnraum ge-
geben ist. Zu beachten ist, dass altere Menschen sorgfaltige Informationen und Beratung zu
einem solchen Wohnarrangement bendtigen. Es gilt zunachst, ,Wohnen fur Hilfe“ noch be-
kannter zu machen und Uber die Moglichkeiten und Rahmenbedingungen zu informieren. Die
Betreuung des Angebots ,Wohnen fur Hilfe“ kdnnte im Rahmen eines vorgeschlagenen Bera-
tungsangebots zum ,Neuen Wohnen* erfolgen.

5. Beratung und Koordination rund um ,,Neues Wohnen*
(Barrierefreies Wohnen, alternative Wohnformen)

Die Frage, wie und wo man (im Alter) wohnen méchte, hat an Bedeutung gewonnen. Altere
Menschen suchen zunehmend Alternativen zwischen ,Heim und Daheim®. Das zeigen nicht
zuletzt die Ergebnisse der Bilrgerbefragung zur Umzugsbereitschaft in dieser Altersgruppe,
die seit 2012 zugenommen hat. Auch fur viele Menschen mit Behinderung stellt sich zuneh-
mend die Frage nach (ambulanten) Wohnalternativen. Damit wachst auch der Bedarf an In-
formation und Beratung rund um das Wohnen.

Mit dem Seniorenbiiro, dem Pflegestiitzpunkt und der Wohnberatungsstelle2?, die schon durch
die benachbarten Raumlichkeiten im Zentrum am Schrotturm ,kurze Wege“ des Austauschs
und der Kooperation haben, wurde bereits erfolgreich eine zentrale Anlaufstelle fir Senioren
und Angehdrige geschaffen.

26 Bezogen auf die Gesamtzahl der Antwortenden im Rahmen der Burgerbefragung.

27 Wohnberatung bietet in Schweinfurt auch die Selbsthilfe Kérperbehinderter Schweinfurt e. V. an.
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Das Beratungsspektrum in der Stadt gilt es nun um das Thema alternative Wohnformen und
barrierefreies Wohnen auszudehnen. Aufgabe ist einerseits die Information und Beratung von
Ratsuchenden, die auf der Suche sind nach Alternativen und Orientierung, was seniorenge-
rechtes Wohnen ausmacht. Auch eine aktive Offentlichkeitsarbeit, die dazu auffordert, sich
frihzeitig mit dem Thema ,Wohnen im Alter” auseinanderzusetzen und Weichen zu stellen,
gehort hier dazu. Andererseits stellt sich hier die Aufgabe der Vernetzung und Koordinierung
zur Forderung barrierefreien Wohnraums und neuer Wohnprojekte. Die wichtigsten Akteure
sind hier die Stadtverwaltung, die Beirate, die Wohnungswirtschaft, soziale Trager sowie Initi-
atoren und Investoren. Die Begleitung der Entwicklungen im neuen Stadtteil Bellevue und die
Vertretung der Belange aus Sicht von Senioren- und Behindertenpolitik werden dabei in den
kommenden Jahren Aufgabenschwerpunkte sein.

Auch wird empfohlen, das Angebot einer interaktiven, internetbasierten Plattform fur barriere-
freie und barrierereduzierte Wohnungen zu prifen. Erfahrungen aus anderen Kommunen zei-
gen, dass bei der Neuvergabe barrierefreier Wohnungen der Zeitfaktor eine grof3e Rolle spielt.
Sollen barrierefreie Wohnungen tatsachlich von Menschen genutzt werden kdnnen, die hierfur
einen Bedarf haben, ist eine hohe Aktualitat der Information Uber freie Wohnungen entschei-
dend. Eine solche Plattform, organisiert als Suche-Biete-Bdrse, kann von Anbietern (darunter
z. B. die Wohnungsgenossenschaften) und Wohninteressenten eigenstandig bedient werden,
was den laufenden Pflegeaufwand liberschaubar macht und die Grenzen der rechtlichen Még-
lichkeiten, welche eine Kommune hier hat, berticksichtigt.

Abbildung: Ludwig Kramer, OBA
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C.3 Mohbilitat

Leitbild zum Themenfeld:
,Mobilitdt — gemeinsam und respektvoll®

C.3.1 Einleitung

Menschen wollen ihr Leben selbstbestimmt und gleichberechtigt nach ihren individuellen Wun-
schen, Bedurfnissen und Fahigkeiten gestalten. Dies gilt fr Menschen mit wie auch ohne Be-
hinderung gleichermalen. Allerdings kann dies nur dann gelingen, wenn ihre Umwelt weitest-
gehend barrierefrei bzw. -arm gestaltet ist, um uneingeschrankt unterwegs bzw. mobil sein zu
koénnen. Dies betrifft den gesamten 6ffentlichen Raum, 6ffentliche Gebaude und Versorgungs-
einrichtungen (vgl. auch Handlungsfeld ,Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung®) ebenso
wie den Bereich des flieRenden Verkehrs und damit vor allem den Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV). Dinge des taglichen Lebens, wie der Weg zum Einkaufen, die Fahrt zu Freun-
den, der Gang ins Kino oder eine Urlaubsreise sind so auch ohne fremde Hilfe mdglich.

Mobilitat bedeutet demnach persdnliche Flexibilitat und ist eine wichtige Voraussetzung fur die
selbststandige Bewaltigung des Alltags. Dartber hinaus entscheidet sie Uber die Moglichkei-
ten des Einzelnen am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.

Um mobil zu sein, stehen dem Einzelnen unterschiedliche Verkehrsmittel bzw. -angebote zur
Verfigung - Offentlicher Personennahverkehr, Fahrdienste etc. Inwiefern diese allerdings
auch tatsachlich genutzt werden kénnen, hangt stark davon ab, ob sie auf die Bedurfnisse des
Einzelnen ausgerichtet sind. Gerade fur Menschen mit Behinderung und altere Menschen stellt
sich die Frage nach der Nutzung in ganz unterschiedlicher Weise. Demnach bendétigen Roll-
stuhlfahrer und Altere mit Rollatoren moglichst ebenerdige Zugénge in Fahrzeuge, wie z. B.
Busse. Menschen mit Sinnesbehinderungen sind insbesondere auf eine barrierefreie Kommu-
nikation (z. B. im Zusammenhang mit Fahrgastinformationen) angewiesen, wahrend fur Men-
schen mit geistiger Behinderung wiederum Orientierungssysteme wichtig sind, um sich mog-
lichst selbstbestimmt bewegen zu kénnen.

Auch der Radverkehr ist hier angesprochen. Das Fahrrad ist gerade ein von alteren Menschen
haufig genutztes Verkehrsmittel, um unterwegs zu sein oder Erledigungen im nahen Wohn-
umfeld zu tatigen. Das ihnen zur Verfugung stehende Angebot wird dabei immer vielfaltiger
(z. B. Pedelecs) und stellt, insbesondere durch den zunehmenden Einfluss der E-Mobilitat
auch veranderte Anspriche an den Nutzer. Gleiches gilt im Zusammenhang mit Hilfsmitteln,
die zunehmend elektrisch betrieben sind und gerade Menschen mit Mobilitatseinschrankun-
gen neue Moglichkeiten des Unterwegsseins - auch von langeren Wegstrecken - erdffnen.
Themen wie Verkehrssicherheit bezuglich des richtigen Umgangs mit der eingesetzten Tech-
nik ricken daher in den Fokus. Ebenso wird sich der motorisierte Individualverkehr langfristig
durch den Einsatz von selbstfahrenden PKW's verandern und u. a. auch Chancen fir die an-
gesprochenen Zielgruppen eroffnen. Aufgrund der derzeit allerdings (noch) geringen Relevanz
dessen, wird in diesem Bericht nicht weiter darauf eingegangen.

47 ,SCHWEINFU RT

Zukunft findet Stadt



Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025* Teil C. Malkinahmen

Das Handlungsfeld ,Mobilitat* gliedert sich in die Themen:

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV);
Motorisierter Individualverkehr (Fahrdienste etc.);
Radverkehr;

Verkehrssicherheit.

C.3.2 Einschatzung der Situation und MaBRnahmenempfehlungen
Wir empfehlen folgende MalRnahmen:

1. Kontinuierlicher barrierefreier Ausbau von Haltestellen und Veréffentlichung des
Umsetzungsstandes der AusbaumaRnahmen

Wahrend die Barrierefreiheit in den Fahrzeugen der Stadtwerke Schweinfurt grundsatzlich ge-
geben ist und die Betroffenen bzw. Befragten mit dem OPNV-Angebot der Stadtwerke durch-
aus zufrieden sind, wird die mangelnde Barrierefreiheit an den Haltestellen beklagt. Bedenkt
man, dass es sich, wie die Ergebnisse der Befragungen und Expertengremien zeigen, beim
(Stadt-)Bus um das - wie auch bereits 2012 - meist genutzte Verkehrsmittel von Alteren und
Menschen mit Behinderung handelt, wird die Dringlichkeit dieses Problems nochmals deutli-
cher. Zwar hat das hierfir zustandige Tiefbauamt der Stadt Schweinfurt in den vergangenen
Jahren bereits Haltestellen barrierefrei umgebaut, die Barrierefreiheit beschrankt sich dabei
jedoch meist auf einzelne bauliche Malinahmen, wie z. B. das Festlegen einer geeigneten
Bordhéhe. Dariber hinaus ist eine entsprechende barrierefreie Gestaltung bei Weitem nicht
an allen Haltestellen gegeben und/oder nur in einseitiger Fahrtrichtung realisiert. Die Anforde-
rungen, die sich seitens Alterer und Menschen mit Behinderung an die Haltestellen stellen,
sind jedoch weitaus vielfaltiger. Sie betreffen bauliche Anpassungen fir einen ebenerdigen
Zustieg, eine barrierefreie Informationsvermittiung bzw. Fahrplanauskunft (Zwei-Sinne-Prin-
zip), Orientierungssysteme, Sitz/-Wartegelegenheiten an den Haltestellen etc. Die Bereitstel-
lung von Fahrgastinformationen sollte dartber hinaus in Einfacher Sprache erfolgen, um sie
allen zuganglich zu machen. Derzeit wird das dynamische Informationssystem am Rolimarkt
erneuert.

Wir empfehlen somit den sukzessiven Ausbau der Barrierefreiheit von Haltestellen unter Be-
rucksichtigung aller Arten von Behinderungen und den damit verbundenen Bedurfnissen —
insbesondere auch von Menschen mit Sinnesbehinderungen. Hierzu ist eine Sichtung aller
Haltestellen im Stadtgebiet erforderlich, um den jeweiligen Nachristungsbedarf zu ermitteln,
mit dem Ziel die Haltestellen Stiick fiir Stlick entsprechend umzuriisten. Dabei sind Prioritaten
festzulegen, die vorgeben wie dringend die baulichen MaRnahmen an einzelnen Haltestellen
durchzufiihren sind. Diese Priorisierung sollte sich an unmittelbar zur Haltestelle gelegenen
Infrastrukturangeboten (z. B. Einkaufsmoglichkeiten, Arzte, Einrichtungen der Behinderten-
und Altenhilfe), an der Taktung sowie dem Fahrgastaufkommen orientieren. Um die Relevanz
zu untermauern, sollten diese Festlegungen auch in den Verkehrsentwicklungsplan der Stadt
Schweinfurt bzw. den Nahverkehrsplan Gibernommen werden.
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Es ist aulRerdem zu empfehlen den ermittelten Ist-Zustand zur Barrierefreiheit der Haltestellen
auf der Homepage der Stadt Schweinfurt sowie der Stadtwerke Schweinfurt, inklusive der je-
weiligen Fahrplane, zu veroffentlichen. Dies sorgt flir mehr Transparenz bei den Betroffenen
und weist bereits im Vorfeld auf mogliche Barrieren hin. Durch standige Aktualisierung ware
somit auch eine Information Uber den Ausbaustand der Haltestellen méglich. Diese Informati-
onen sind unter den Birgern entsprechend bekannt zu machen. Sinnvoll sind dabei parallele
Veroffentlichungen oder Verlinkungen auf den Homepages unterschiedlicher Stellen. Bei Pla-
nungen sind neben den Stadtwerken Schweinfurt grundsatzlich auch immer die Interessens-
vertretungen (Senioren- und Behindertenbeirat) zu beteiligen, um geeignete Lésungen oder
ggf. zufriedenstellende Kompromissldsungen zu finden.

2. Intensivere Sensibilisierung des Fahrerpersonals im Umgang mit Menschen
mit Behinderung sowie Forderung der Barrierefreiheit in den Fahrzeugen

Nicht alle Fahrer der im Stadtgebiet eingesetzten Busse zeigen sich gegentber Fahrgasten
mit Behinderung rucksichtsvoll und sensibel, so die Ergebnisse der unterschiedlichen Beteili-
gungsverfahren mit Betroffenen und Experten. Dies reicht von mangelnder Hilfsbereitschaft
beim Einstieg in die Fahrzeuge (Ausfahren der Klapprampe) bis hin zu als unhéflich empfun-
denem Verhalten und rasantem Fahrstil. Zwar werden alle Fahrer gemal} des Berufskraftfah-
rer-Qualifikations-Gesetzes (BKrFQG) regelmafig verpflichtend geschult, was u. a. auch den
Umgang mit besonderen Fahrgastgruppen, Hilfsmitteln (praktische Ubungen) und Selbster-
fahrungstibungen zum Inhalt hat, allerdings scheinen sich nicht alle Fahrer dementsprechend
zu verhalten. Zukunftig sollen die Fahrer demnach noch starker fiir einen ricksichtsvollen und
richtigen Umgang mit besonderen Fahrgastgruppen angehalten werden. Es ist zu empfehlen
bei den angesprochenen Fahrerschulungen - entsprechend dem Vorbild der Stadtwerke
Schweinfurt - vermehrt (Gast-)Referenten einzusetzen, die die Fahrer genau zu diesen The-
men aufklaren und sensibilisieren. Der Beirat fir Menschen mit Behinderung entwickelt derzeit
einen Flyer in Leichter Sprache, der Informationen zu Hilfen im Fahrzeug auflistet. Fir Be-
schwerden empfehlen wir ein Formular auf der Homepage der Stadtwerke Schweinfurt einzu-
stellen, mit Hinweis auf Zeit und der Busnummer des Ereignisses.

Einen Ausbaubedarf der Barrierefreiheit scheint es zum Teil auch bei den eingesetzten Fahr-
zeugen im Stadtbusverkehr zu geben. Dieser bezieht sich nach Aussagen von Betroffenen
einerseits auf den Einstieg in die Fahrzeuge, andererseits wurde in der Expertendiskussion
auf einen entsprechenden Umristungsbedarf innerhalb der Fahrzeuge hingewiesen. Die Nut-
zung von Haltewunschkndpfen innerhalb der Busse scheint gerade fiir Menschen im Rollstuhl
nicht immer problemlos maoglich zu sein, da diese aus Sicht der Betroffenen zu hoch ange-
bracht sind.

Nach Aussagen der Stadtwerke Schweinfurt, werden im gesamten Schweinfurter Stadtbus-
verkehr bereits ausschlieRlich Niederflurbusse?8 eingesetzt. Ebenso verfiigen fast alle Busse
Uber ausfahrbare Klapprampen, die seit einigen Jahren ein verbindlich einzuhaltendes Krite-
rium bei der Busbeschaffung sind. Um die genaue Problematik bzw. den Nachristungsbedarf
im Zusammenhang mit den eingesetzten Fahrzeugen zu eruieren, ist es empfehlenswert ge-

28 Niederflurbus bedeutet, dass beim Einstieg in die Fahrzeuge keine Treppe zu tberwinden ist.
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meinsam mit einer kleinen Gruppe hiervon betroffener Personen, dem Behinderten- und Se-
niorenbeirat sowie einem Vertreter der Schweinfurter Stadtwerke eine Sichtung der Fahrzeuge
vorzunehmen. Auf Basis dessen kénnen und sollen dann entsprechende Lésungen gefunden
werden.

3. Verbesserung bzw. Anpassung der Fahrplantaktung

Die Fahrplantaktung der Stadtbusse ist stark auf den Schulbusverkehr ausgerichtet, wodurch
auf den meisten Linien zu den Haupttageszeiten ein gutes Busangebot zur Verfigung steht.
Allerdings entspricht dies zum Teil nicht dem Empfinden der Betroffenen, wie unterschiedliche
Erhebungsergebnisse zeigen. Licken bzw. eine teilweise schlechte Taktung scheinen darliber
hinaus zu den Nebenverkehrszeiten (nachts, am Wochenende) zu bestehen, so die Ergebnis-
se der Blrgerwerkstatt. Dies fiihrt zur Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uberpriifung bzw.
Anpassung der Verkehrsnetz- bzw. Routenplanung durch die lokalen Verkehrsunternehmen.
Zwar erfolge nach eigenen Aussagen der Stadtwerke Schweinfurt eine solche, regelmaflige
Anpassung der Fahrplane im Stadtgebiet auch bereits, in dem das durchschnittliche, jahrliche
Fahrgastaufkommen je Linie gesichtet wird, doch scheint die Taktung trotzdem nicht immer
und Uberall bedarfsgerecht zu sein. Um die entsprechenden Taktliicken zu schliel3en erachten
wir es auch hierzu als sinnvoll, den genauen Bedarf im Rahmen eines Treffens aus einer klei-
nen Gruppe hiervon betroffener Personen sowie einem Vertreter der Schweinfurter Stadtwerke
zu eruieren. Aus Effizienzgriinden schlagen wir vor, dieses Treffen mit der unter Punkt 2 emp-
fohlenen Sichtung der Fahrzeuge hinsichtlich Barrierefreiheit zu kombinieren. Abhangig vom
Ausgang dieses Treffens ist darliber hinaus eine Erganzung des bestehenden Nahverkehrs-
angebots durch sogenannte Anruf-Linien-Taxen (ALT) oder Linienbusse (eventuell auch in
Kombination) zu prifen - wie dies auch bereits im Verkehrsentwicklungsplan der Stadt
Schweinfurt2® vorgeschlagen wurde. Hierzu sind Kooperationen mit drtlichen Taxi- oder Miet-
wagenunternehmen denkbar. Da entsprechende Angebote bereits im Landkreis Schweinfurt
existieren, sollte beim Aufbau eines solchen Angebots die Erfahrung und Expertise des Land-
ratsamtes und der dortigen Verkehrsunternehmen herangezogen werden.

4. Verbesserung des Mobilitatsservice der Deutschen Bahn

Die Stadt Schweinfurt verfigt Gber insgesamt 3 Bahnhofe. Wahrend der Schweinfurter Haupt-
bahnhof barrierefrei umgebaut ist, bestehen entsprechende Planungen fir den Bahnhof
Schweinfurt Stadt bislang nicht. Am Bahnhof Mitte wurden zwar bereits ebenfalls vereinzelte
barrierefreie Anpassungen vorgenommen, allerdings ist dieser flir Rollstuhlfahrer ohne einen
Elektroantrieb nicht geeignet. Im Zuge des Programms ,Bayern barrierefrei“30 der Bayerischen
Staatsregierung wird die DB Station & Service AG, als Eigentumer der bayerischen Bahnhofe,
allerdings auch die Planung und Ausflhrung des barrierefreien Umbaus des dritten Schwein-
furter Bahnhofs zuklnftig vorantreiben mussen.

Schwierigkeiten mit dem Schweinfurter Zugverkehr sehen die Experten und Betroffenen der-
zeit vor allem mit dem Mobilitatsservice. Dieser ist zu wenig bedarfsgerecht auf Menschen mit

29 Vgl ebd.

30 Vgl https://www.barrierefrei.bayern.de/fakten/programm/index.php#sec3,
abgerufen am 01.02.2019.
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Behinderung ausgerichtet, was ein spontanes Reisen aufgrund langer Voranmeldezeiten (24
Stunden) unmoglich macht. Fur mehr Flexibilitat sollte eine Aufstockung des entsprechenden
Personals durch den Einsatz von zuséatzlichen, ehrenamtlich geschulten Helfern sorgen. Hier-
zu sind Kooperationen mit ortlichen Wohlfahrtsverbanden, z. B. dem BRK, denkbar. Darlber
hinaus ist aus dem Expertenworkshop ,Mobilitat“ bekannt, dass die vorhandenen Md&glichkei-
ten der Reiseunterstiitzung durch die Deutsche Bahn, wie der Mobilitatsservice3! oder das
Online-Angebot Barrierefreies Reisen32 bislang zu wenig bekannt sind. Neben einer Ubersicht
uber die Barrierefreiheit an Bahnstationen in Bayern (Zugangsmaoglichkeiten fur Rollstuhlfah-
rer) gibt es dort auch die App ,DB barrierefrei®, Gber die Menschen mit Sinnesbehinderungen
wichtige Informationen Uber die Bahnreise als Text- oder Sprachnachricht aufs Handy erhalten
kénnen. Um dieses Angebot bekannter zu machen und die Online-Suche danach zu erleich-
tern, wird eine entsprechende Verlinkung auf andere Internetseiten, wie z. B. der Stadt
Schweinfurt, von Selbsthilfegruppen und Wohlfahrtsverbdnden empfohlen. Auch sollte in die-
sem Zusammenhang auf das kostenlose Angebot der mobilen Reisebegleitung durch die
Bahnhofsmission Schweinfurt aufmerksam gemacht werden, das bislang ebenfalls noch zu
wenig bekannt ist.

5. Fahrradfreundliche Gestaltung der Verkehrswege und stetiger weiterer Ausbau der
Radwege

Entsprechend den Ergebnissen aus der Birgerbefragung nutzt ein durchaus nennenswerter
Anteil alterer Menschen flr Einkdufe oder Arztbesuche in der Stadt Schweinfurt das Fahrrad
(21 %). Wie bereits 2012 unterstreicht dieses Ergebnis die Bedeutung und Notwendigkeit einer
fahrradfreundlichen Verkehrsinfrastruktur. Die tatsachlichen Rahmenbedingungen des Rad-
verkehrs in der Stadt Schweinfurt sind allerdings nicht Uberall glinstig, so die Ergebnisse der
Blrgerwerkstatt und Expertendiskussion. Vielfach fehlen Markierungen von Radwegen oder
eine klare Abgrenzung zwischen dem Fuf3- und Radverkehr, so die Beobachtungen. Darlber
hinaus gibt es Hinweise auf das Fehlen sicherer Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader wie auch
reparaturbedurftige Radwege. Daraus ergibt sich die dringende Notwendigkeit die stadtischen
Verkehrswege kinftig noch fahrradfreundlicher zu gestalten und die Radwege stetig weiter
auszubauen. Entsprechende Uberlegungen hierzu sind dabei unter Beriicksichtigung des
Radverkehrskonzeptes der Stadt Schweinfurt zu treffen.

Dieser Ausbau sollte auch vor dem Hintergrund der wachsenden Attraktivitat von E-Bikes und
Elektroscootern erfolgen, die vor allem auch die selbstbestimmte Mobilitat von Alteren unter-
stitzen (kbnnen). Bedenkt man auRerdem die deutlich groRere Reichweite, die mit ihnen zu-
rickgelegt werden kdnnen, so kdnnten gerade E-Bikes die Nutzung von Fahrradern fir viele
(altere) Blrger aus den auflieren Planungsgebieten Uberhaupt erst méglich machen. Neben

31 Hierbei gilt es zu beachten, dass aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs insbesondere im Regionalverkehr
neben den Tochterunternehmen der Deutschen Bahn (DB) und Bahnunternehmen, die einen Vertrag mit der
DB haben, vermehrt auch Konkurrenzunternehmen den Bahnverkehr bestimmen. Der Mobilitatsservice gilt
allerdings nur fiir Kunden der beiden erstgenannten. Somit gilt es zukiinftig auch entsprechende Lésungen
fir Menschen mit Einschrankungen bei den Konkurrenzunternehmen zu finden bzw. zu schaffen.
Vgl. Siiddeutsche Zeitung: Mobiles Leben. Nr. 46, Februar 2019, S. 73.

32 Vgl. https://www.bahn.de/p/view/service/barrierefrei/uebersicht.shtml?dbkanal_007=L01_S01_DO001_KIN_-
rs-NAVIGATION-barrierefrei_LZ01, abgerufen am 01.02.2019.
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dem Ausbau der hierfiir passenden Infrastruktur, wie insbesondere Ladestationen, ist es auch
sinnvoll Kurse fiir Altere anzubieten, in denen der Umgang mit den E-Bikes erlernt werden
kann. Entsprechende Kurse konnten durch die Verkehrswacht Schweinfurt e. V., die Volks-
hochschule oder Vereine mit Unterstiitzung des Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Club (ADFC)
und der Polizeiinspektion Schweinfurt angeboten werden.

6. Schulung im Umgang mit Hilfsmitteln

Rund 21 % der befragten Senioren ebenso wie einige Menschen mit Behinderung sind beim
Unterwegssein in der Stadt Schweinfurt auf mindestens ein Hilfsmittel angewiesen. Der Ein-
satz insbesondere von Rollatoren und Rollstiihlen, gestaltet sich dabei fiir die Betroffenen nicht
immer einfach. Um Stirze oder Unfalle zu vermeiden, ist deshalb ein sicherer Umgang mit
diesen Hilfsmitteln notwendig. Vor diesem Hintergrund flihren die Polizeiinspektion Schwein-
furt, die Verkehrswacht Schweinfurt e. V. und das Seniorenbiiro regelmafig kostenlose Rolla-
tor-Trainings (,Rollator fahren ist k(eine) Kunst‘) durch. Auch von Seiten der Stadtwerke
Schweinfurt werden seit einigen Jahren entsprechende Veranstaltungen (z. B. bei den
Schweinfurter Seniorenwochen, zielgruppeninitiierte Termine etc.) zum sicheren Umgang von
Hilfsmittel bei der Nutzung von OPNV-Angeboten offeriert. Fiir das Jahr 2020 haben nun Ver-
kehrswacht, Polizei, Seniorenbiro und Stadtwerke 3 gemeinsame Rollatortrainings fur die si-
chere Benutzung der Stadtbusse vereinbart, die in Senioreneinrichtungen stattfinden sollen33.
Neben theoretischen Tipps und praktischen Ubungen wird auch der technische Zustand bzw.
die Funktionstlichtigkeit des Rollators durch einen Fachmann geprift. Unterstiitzend wird hier-
fur ein ortliches Sanitatshaus eingebunden. Um noch mehr Betroffene fir derartige Veranstal-
tungen zu gewinnen und die Verkehrssicherheit in diesem Bereich zu férdern, gilt es diese
Angebote weiter anzubieten und (noch) intensiver zu bewerben.

Im Rahmen des Expertenworkshops ,Mobilitat“ wurde der Wunsch gedullert ein entsprechen-
des Training auch fir Rollstiihle anzubieten. Um zu sehen, inwiefern ein solches Training an-
genommen wird, kénnte es als Pilotprojekt bei den kommenden 38. Schweinfurter Senioren-
wochen 2020 angeboten werden. Dabei sollte auch das Thema E-Rollstuhl mitaufgegriffen
werden, da dieser - neben dem Elektroscooter - seit einiger Zeit vermehrt von Menschen mit
Behinderung oder Senioren genutzt wird. Neben einem komfortableren Fortbewegen sorgt der
Einsatz von Fahrzeugen mit Elektromotoren fir eine deutliche Erweiterung des Bewegungs-
radius, birgt aufgrund der Technik allerdings auch neue Gefahren. Ein geschulter und sicherer
Umgang ist somit auch hierbei erforderlich. Das Pilotprojekt kénnte ebenfalls von der Polizei-
inspektion Schweinfurt gemeinsam mit der Verkehrswacht Schweinfurt e. V. und dem Senio-
renburo durchgefuhrt werden. Es ist auRerdem zu empfehlen entsprechende Kooperations-
partner, wie z. B. die Lebenshilfe Schweinfurt e. V., mit ihrer Expertise hieran zu beteiligen.
Ebenfalls sollten auch die Stadtwerke Schweinfurt daran beteiligt werden.

33 Einzelne Interessenten an einem Training, die sich auRerhalb dieser Termine im Seniorenbiro melden,
werden an die Kurse in den Senioreneinrichtungen weitervermittelt.
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7. Anpassung der Mobilitatsinfrastruktur an die Bediirfnisse von Menschen
mit Horbehinderungen durch mobile Losungen

Nach der amtlichen Schwerbehindertenstatistik leiden aktuell rund 3 % der Menschen mit Be-
hinderung in der Stadt Schweinfurt und damit rund 170 Personen an Taubheit, Schwerhorigkeit
oder Gleichgewichtsstérungen. Im Vergleich zu anderen Behinderungsarten stellen sie damit
eine vergleichsweise kleine Gruppe. Entsprechend ihrer geringeren Prasenz, finden auch ihre
Bedurfnisse bislang nur wenig Berucksichtigung im offentlichen Leben der Stadt Schweinfurt,
was ihre Mobilitdt zum Teil vor eine grofRe Herausforderung stellt. Dies bestatigen auch die
Ergebnisse aus dem Expertenworkshop, der Burgerwerkstatt und den Barriere-Tagebuchern.
Barrierefreiheit darf somit nicht langer nur auf Treppen oder Barrieren fur Rollstuhlfahrer (bau-
liche Barrierefreiheit), also auf die sichtbaren Behinderungen beschrankt werden. Menschen
mit Horbehinderungen bendtigen vielmehr optische Losungen. Im Zusammenhang mit Mobili-
tat ist daher zu empfehlen, jegliche Informationen (z. B. Lautsprecheransagen, Info-Saulen)
stets nach dem Zwei-Sinne-Prinzip bereit zu stellen. Die Darstellung dieser erfolgt somit so-
wohl akustisch als auch visuell. Alternativ ist auch der Einsatz einer mobilen App denkbar,
Uber die Informationen an ein Endgerat, wie z. B. ein Smartphone, Ubermittelt und so gelesen
werden konnen. Gleichzeitig missen Menschen mit Hérbehinderungen die Moéglichkeit haben
im Notfall, wie z. B. bei einem Unfall, einen Notruf abgeben zu kénnen. Neben der telefoni-
schen Variante ist dies grundsatzlich auch per SMS oder App moglich. Eine entsprechende
Umsetzung dessen sollte von Seiten der Stadt Schweinfurt gemeinsam mit der Polizeiinspek-
tion Schweinfurt und den Rettungsdiensten geprift werden. Wie die Ergebnisse der Blrger-
beteiligungen weiter zeigen, haben Menschen mit Horbehinderungen auRerdem Probleme
sich einen Fahrdienst oder ein Taxi zu bestellen, da dies nur telefonisch mdglich ist. Auch hier
ware eine Ldsung Uber eine SMS-Bestellung mittels einer entsprechenden Handynummer
denkbar - ganz nach dem Beispiel der Aktion ,Taxi per SMS“34, die gehérlosen Menschen im
Allgau die Taxi-Order erleichtert. Menschen mit Horbehinderungen kdnnen dabei Uber eine
nicht éffentliche Handynummer, die aktiv bei einer Stelle angefordert werden muss, ein Taxi
per SMS bestellen. Die Koordinierung erfolgt dabei zentral Gber einen Taxianbieter, bei dem
auch die Anfragen an alle anderen Taxiunternehmen zusammenlaufen. Eine entsprechende
Umsetzung ist nach diesem Vorbild auch in der Stadt Schweinfurt zu prifen. Neben Taxiun-
ternehmen aus der Stadt, sind an diesen Uberlegungen auch jene Anbieter aus dem Landkreis
zu beteiligen, zu deren Tatigkeitsgebiet zu groRen Teilen die Stadt Schweinfurt zahlt.

34 Vgl https://www.kreisbote.de/lokales/kempten/gehoerlose-koennen-april-taxi-ordern-2825684.html, abgeru-
fen am 04.02.2019.
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C.4 Freizeit, Kultur, Sport und gesellschaftliche Teilhabe

Leitbild zum Themenfeld:
»,Einander wahrnehmen, einander sehen — gemeinsam teilhaben*

C.4.1 Einleitung

Freizeit umfasst die Zeiten im Leben, die frei von bindenden Verpflichtungen sind und Gber die
der Einzelne frei verfugen kann. Sie dient der Entspannung sowie der personlichen Entfaltung
und der Pflege sozialer Kontakte. Kulturelle Vielfalt kann Gemeinsamkeit foérdern, vielfaltige
Anregungen liefern und somit ein zentraler Lebensnerv in einer inklusiven Gesellschaft sein.
Sport erméglicht gemeinsames Erleben und férdert die Gesundheit.

Die gemeinsame Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderung am o6ffentlichen und kul-
turellen Leben tragt zum Abbau von Vorurteilen und Berlihrungsangsten bei und fihrt zu einer
Zunahme von Akzeptanz und Toleranz.

Es ist noch lange nicht selbstverstandlich, dass Menschen mit Behinderung an allen kulturellen
Angeboten, Freizeitmdglichkeiten und am Sport teilnehmen kdnnen. Einrichtungen und Ver-
anstaltungen sind auch in der Stadt Schweinfurt in vielen Fallen nicht fur alle zuganglich.

Anbieter und Trager von Freizeit-, Kultur- und Sportangeboten muissen daflr sensibilisiert wer-
den, Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen als mdgliche Zielgruppe(n) ,mitzuden-
ken“ und ihre Angebote so zu gestalten, dass diese von Menschen mit unterschiedlichen Vo-
raussetzungen genutzt werden kénnen. Dazu gehort auch eine barrierefreie Kommunikation,
sowohl bei der Information und Werbung zu Angeboten und Veranstaltungen wie auch wah-
rend den Veranstaltungen. Hierbei bendtigen sie haufig Unterstlitzung, etwa durch praktische
Beratung oder Begleitung. Zugleich bedeutet Inklusion auch, Menschen mit Behinderung mehr
als bisher zu ermutigen, Angebote zu nutzen und aktiv (mit) zu gestalten, da viele dies nicht
gewohnt sind oder sich scheuen, an Angeboten teilzunehmen. Hier bedarf es eines ,Lernens”
auf allen Seiten. Neben einem Ausbau inklusiver Angebote gilt es auch, dort wo es notwendig
ist, spezifische Angebote bereitzuhalten (beispielsweise Angebote des Behindertensports).

Wahrend die Schaffung inklusiver Strukturen neuartige Herausforderungen an alle gesell-
schaftlichen Akteure, Gruppen und jeden Einzelnen von uns stellt, geht es in der Seniorenar-
beit darum, den sich wandelnden und weiter differenzierenden Generationen alterer Menschen
gerecht zu werden. Diejenigen, die das Rentenalter erreichen, sind zugleich im Durchschnitt
gestinder und vitaler als je zuvor. Die hohere Lebenserwartung und die bessere Gesundheit
im Alter sind dabei in vielerlei Hinsicht ein Potential, wenngleich das weiterhin steigende Ren-
teneinstiegsalter diese Effekte vermutlich abschwachen wird. Es gilt, daran orientierte Formen
und Mdglichkeiten der Teilhabe an der Gesellschaft weiterzuentwickeln. Erfahrungen zeigen,
dass altere Menschen, die in das Gemeinwesen integriert sind, eine héhere Lebensqualitat
haben und langer und gesunder leben.

Das Handlungsfeld ,Freizeit, Kultur, Sport und gesellschaftliche Teilhabe“ umfasst:

e Freizeit und Kultur;

e Sport;

Burgerschaftliches Engagement;
Selbsthilfe.
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C.4.2 Einschatzung der Situation und MaBnahmenempfehlungen

Wir empfehlen folgende MaRnahmen:

1. Herstellung von Barrierefreiheit von Kultur-, Freizeit- und Sportstatten und Infor-
mation zur barrierefreien Nutzbarkeit

Hinsichtlich der barrierefreien Nutzbarkeit von Veranstaltungsraumlichkeiten und -statten im
Kultur-, Freizeit- und Sportbereich besteht in der Stadt Schweinfurt noch vielerorts Handlungs-
bedarf, so die Einschatzung von Experten und Blrgern. Einige Einrichtungen sind bereits Vor-
reiter, wie beispielsweise das Stadttheater oder das Silvana-Bad. Fir eine inklusive Teilhabe
Aller ist eine barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit unabdingbare Voraussetzung.

Wir empfehlen, Veranstaltungsorte und -statten auf ihre Barrierefreiheit zu prifen und bei Be-
darf anzupassen. Hierbei ist nicht nur auf Mobilitats-, sondern z. B. auch auf Hor- und Sehein-
schrankungen zu achten. Dies betrifft Theater, Museen, Kinos, Bibliotheken, Musikschule, das
Mehrgenerationenhaus, Sporthallen und Sportanlagen sowie weitere Raumlichkeiten, in de-
nen Freizeitaktivitdten stattfinden. Auch Kirchen und Kirchengebaude sind hier als Treffpunkte
(auch) fur altere Menschen in den Stadtteilen zu berlcksichtigen.

Informationen zur Barrierefreiheit stehen fur eine ganze Reihe von Freizeiteinrichtungen und
Statten bereits zur Verfigung: Sie wurden in den vergangenen Jahren vom Beirat von Men-
schen mit Behinderung im Rahmen eines Online-Fihrers ,Hurdenlos* zusammengestellt, der
nun jedoch inaktiv ist. Wenn die vorliegenden Informationen so zwar nicht mehr vollstandig
aktuell sind, kdnnen sie doch intern fir weitere Planungen herangezogen und bei Bedarf er-
ganzt bzw. aktualisiert werden, was wir generell empfehlen.

Wir empfehlen, in Absprache mit den Beirdten und Beauftragten eine Auflistung aller Veran-
staltungsorte vorzunehmen, diese mit Piktogrammen zu versehen und zu veréffentlichen. Eine
Priorisierung und Festlegung eines Zeitplans sollen den kontinuierlichen weiteren barriere-
freien Ausbau von Kultur-, Freizeit- und Sportstatten unterstitzen. Dabei sollen Teilldsungen
gefunden und zeitnah umgesetzt werden, wenn eine umfassende Barrierefreiheit kurzfristig
nicht herstellbar ist. So soll etwa eine mobile, ausleihbare FM-Anlage/Induktionsanlage in
Raumlichkeiten zum Einsatz kommen, in denen noch keine Induktionsanlage verbaut ist.

Diese MalRnahme qilt fur alle Planungsgebiete.

2. Veranstaltungsreihe ,,Barrieren abbauen - gemeinsam teilhaben“ fiir Vereine und
Trager im Freizeitbereich

Hier ist eine grundsatzliche Offenheit fur inklusive Teilhabe zu spuren, aber es gibt noch viele
Berthrungsangste auf ,beiden Seiten, so die Einschatzung in den Diskussionsrunden mit Bur-
gern und Experten. Oftmals fehle das Wissen in Vereinen, in Freizeitgruppen, in der Kinder-
und Jugendarbeit und im Sportbereich, wie Barrieren abgebaut und ein inklusives Miteinander
im Alltag geférdert werden kann. Um dies zu Uberwinden, so die Einschatzung, brauche es
Aufklarung Uber spezifische Bedurfnisse und gute Beispiele.
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Wir empfehlen die Durchflhrung einer Veranstaltungsreihe ,Barrieren abbauen — gemeinsam
teilhaben® flr Vereine und Trager zur Umsetzung von Inklusion im Freizeitbereich. Unter Be-
teiligung von Referenten und Menschen mit Behinderung als ,Experten in eigener Sache* wer-
den dabei Informationen und Wissen zu unterschiedlichen Schwerpunktthemen vermittelt.
Auch raumlich/bauliche Voraussetzungen sollen erlautert werden. Gute Beispiele zeigen auf,
wie Kurse, Gruppen und Veranstaltungen inklusiv und barrierefrei geplant werden kénnen. Die
Veranstaltungsreihe ist auch Anlass zur Begegnung von Menschen mit und ohne Behinderung
und kann helfen, Beriihrungséngste und ,einstellungsbedingte® Barrieren zu verringern.35

3. Barrierefreie Bewegungsparks fiir alle Generationen

Aus der Birgerbefragung wissen wir um eine hohe Gesamtzufriedenheit mit Freizeit- und Be-
gegnungsangebote flr Senioren in der Stadt Schweinfurt. Gleichzeitig wird aber deutlich, dass
sich bei Weitem nicht alle von klassischen ,Seniorenangeboten®im Format organisierter Grup-
penangebote angesprochen fiihlen, darunter insbesondere viele jingere Senioren. Aktivitats-
angebote in der Natur und im stadtischen Freiraum stellen eine attraktive Alternative fir eine
individuelle, selbstorganisierte Freizeitgestaltung dar und kénnen gleichwohl mit dem An-
spruch verknlpft sein, die spezifischen Bedirfnisse alterer Menschen und von Personen mit
Einschrankung der Mobilitat, des Seh- oder Hérvermdgens zu berlcksichtigen.

Seit Mai 2018 gibt es im Fichtelsgarten einen ,Bewegungsgarten®, u. a. mit Bewegungsgeraten
auch fur Rollstuhlfahrer, der in Zusammenarbeit mit der Lebenshilfe umgesetzt wurde. Dies
kann als Beispiel gelten, um auch an anderen Orten ahnliche Outdoor-Bewegungsstationen
zu initiieren.

4. Ausweitung inklusiver Freizeit- und Ferienangebote fiir Kinder- und Jugendliche

In der Stadt Schweinfurt gibt es noch zu wenig inklusive Freizeitangebote fiir Kinder mit und
ohne Behinderung, so die Einschatzung von Experten und Burgern. Dies gilt auch fir Ange-
bote in den Ferien, wie Ferienfreizeiten, Ferienprogramme und Ferienbetreuung. Mit dem Ziel,
bestehende Angebote starker fiir alle Zielgruppen zu 6ffnen und bedarfsgerecht zu gestalten,
wird eine Initiative der Jugendorganisationen, Anbietern der offenen Jugendarbeit und dem
Stadtjugendring empfohlen. Wichtig ist hier die enge Zusammenarbeit mit der OBA des Dia-
konischen Werkes Schweinfurt und den Offenen Hilfen der Lebenshilfe Schweinfurt und soweit
sinnvoll eine (z. B. koordinierende oder finanzielle) Unterstiitzung durch die Stadt Schweinfurt.

Diese MalRnahme gilt fur alle Planungsgebiete.

35 Ein gutes Beispiel der Umsetzung von Inklusion im Freizeitbereich liefert etwa der Landkreis Siegen-Wittgen-
stein. Erwahnt sei an dieser Stelle auch das in Schweinfurt neu geplante kirchlich-caritative Beratungs- und
Begegnungszentrum St. Anton. Dieses inklusiv konzipierte Angebot fiir alle Generationen im Stadtteil Innen-
stadt er6ffnet groRe Chancen fir eine Begegnung und ein Miteinander von Menschen mit und ohne Behinde-
rung. Gerade fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen sowie auch Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung sind Angebote geplant bzw. angegliedert. Nach Fertigstellung der Umbauarbeiten bietet sich das
Zentrum auch als Veranstaltungsort fur inklusive Veranstaltungen an (vgl. https:/caritas-sw.de/caritas/sank-
tanton, Stand 13.08.2019).
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5. Schaffung einer barrierefreien Informationsplattform fiir inklusive Freizeitangebote

Bislang gibt es keinen Uberblick liber inklusive Freizeitangebote in der Stadt Schweinfurt, der
vor allem auch Angebote fir jingere Menschen, Familien, Kinder und Jugendliche umfasst.
Derzeit informieren einzelne Trager zumeist gesondert Gber ,ihre“ Angebote, nur teilweise sind
diese Informationen bislang barrierefrei. So hat etwa die Lebenshilfe Schweinfurt einen Weg-
weiser mit regionalen Freizeitangeboten in Leichter Sprache mit Bildern zusammengestellt und
auch die OBA des Diakonischen Werkes Schweinfurt bietet auf inrer Internetseite barrierefreie
Informationen zu ihren Angeboten in Leichter Sprache. Fir ,Ankommende*, also Menschen
mit Migrationsgeschichte, hat der Integrationsbeirat leicht verstandliche Informationen im Rah-
men seines Internetauftritts aufgelistet.36

Es gilt nun, die vorhandenen Informationen soweit moéglich und sinnvoll zu bliindeln und barri-
erefrei zuganglich zu machen. Das spricht zum einen die Trager der Behindertenarbeit an,
andererseits alle Trager von Kultur- und Freizeitangebote, die inklusive Angebote machen,
von der Volkshochschule bis hin zu kulturellen Einrichtungen. Empfohlen wird die Schaffung
einer gemeinsamen Informationsplattform fir inklusive Freizeitangebote. In einer Konferenz
der Trager soll erértert werden, welcher Weg hierbei praktikabel erscheint. Zu entscheiden ist,
wer die Verwaltung und kontinuierlich erforderliche Aktualisierung einer solchen Plattform
Ubernehmen kann und welcher Aufwand und welche Kosten hierfir ggf. refinanziert werden
mussen.

6. Forderung der Teilhabe élterer Menschen und Menschen mit Behinderung
am Vereinssport

Es gibt bereits ein recht differenziertes Senioren-, Gesundheits- sowie Reha-Sport-Angebot in
Schweinfurt (z. B. Lungensport, Diabetessport, orthopadische Gymnastik, Krebssport, De-
menzsport, Herzsport). Die Turngemeinde Schweinfurt 1848 zahlt hier zu den wichtigen Tra-
gern. Uber die Angebote wird im Seniorenwegweiser der Stadt Schweinfurt informiert.

Inklusive Sportangebote, die ein gemeinsames Sporttreiben von Menschen mit und ohne Be-
hinderung erméglichen, sind jedoch bislang rar37- Positivbeispiele sind das Radfahren RV 89
und das Schie3en/BogenschieRen BSG. Oftmals, so die Einschatzung in den Diskussionen,
verhindert ein ausgepragter Leistungsgedanke auch im Freizeitsportbereich die Berlicksichti-
gung unterschiedlicher Leistungsniveaus. Haufig wiirden Kurse jedoch auch aus Unsicherheit
nicht genutzt, obgleich das Angebot ggf. auch mit Einschrankungen geeignet ware, so die
Einschatzung.

Zur Verbreitung des Teilnehmerkreises und Abbau von Zugangshemmnissen wird deshalb
eine Kennzeichnung von Kursen empfohlen. Sie zeigt an, fir welchen Teilnehmerkreis und
ggf. welches Belastungsniveau sich ein Angebot eignet. Dies kann durch die Verwendung von
Piktogrammen erfolgen. Ein weiterer Schlissel auf dem Weg zu mehr Inklusion im Sport ist

36 |m Behindertenbeirat gibt es ein Mitglied, das geschult wurde zur Prifung Leichter Sprache auf ihre
Verstandlichkeit.

37 Die relevanten Aussagen und MalBnahmen aus dem Sportentwicklungsplan der Stadt Schweinfurt
sind zu bertcksichtigen.
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die Weiterbildung von Ubungsleitern. Diese brauchen Sicherheit und Wissen im Umgang mit
Menschen mit spezifischen Bedurfnissen.

Es gibt 2 Projekte, die ebenfalls die Teilhabemdglichkeit von Menschen mit Beeintrachtigung
an (Vereins-)Sportangeboten bzw. am VHS-Kursprogramm férdern wollen. Dies ist zum einen
das neue Projekt mit dem Titel ,OBA-Inklusions-Sport-Projekt (ISP)“ von der OBA des Diako-
nischen Werkes Schweinfurt fir die Teilhabe am (Vereins-)Sport. Zum anderen ist dies der
,VHS Assistenz-Dienst® in Kooperation der vhs Schweinfurt mit der OBA des Diakonischen
Werkes Schweinfurt fir die Teilhabe am Programm der VHS.

7. Ausbau des speziellen Sportangebots fiir Menschen mit Behinderung

Neben den oben dargestellten Senioren-, Gesundheits- sowie Reha-Sport-Angeboten gibt es
fur Menschen mit Behinderung einige spezielle Sportangebote wie z. B. Basketball, Kegeln
oder Fullball. Diese Angebote sind ein unverzichtbarer Baustein eines bedarfsgerechten
Sportangebots fir altere Menschen und Menschen mit Behinderung. Einige Kurse werden je-
doch von Betroffenen vermisst. Genannt wurden insbesondere Sportangebote flir Menschen
mit Sehbehinderung (hier befindet sich das nachste Angebot in Wirzburg), fir Kinder- und
Jugendliche3® sowie Familien mit einem behinderten Kind. Es wird empfohlen, gemeinsam mit
den Sportvereinen und ggf. Tragern der Behindertenarbeit zu Uberlegen, wie diese Licken
geschlossen werden kdnnen.

Diese MalRnahme qilt fir alle Planungsgebiete.

8. Schaffung eines Aktivbiiros fiir Selbsthilfe und Biirgerengagement

Die Ruckmeldungen von Experten und Blrgern machten deutlich, dass in den Bereichen der
Selbsthilfe wie auch des birgerschaftlichen Engagements eine koordinierende Stelle fir die
zahlreichen aktiven (alteren) Burger in der Stadt fehle. Die vielfaltigen Selbsthilfegruppen in
Schweinfurt bieten vielen von chronischen Erkrankungen und Behinderung Betroffenen in der
Stadt und im Landkreis eine unverzichtbare Plattform flr Informationsaustausch, gegenseitige
Unterstitzung und Miteinander. Die Selbsthilfegruppen sind im Behindertenbeirat, den ent-
sprechenden Arbeitsgruppen der Lokalen Agenda 2030 und weiteren kommunalen Gremien
vertreten. Die Volkshochschule Ubernimmt seit 30 Jahren den Part der Selbsthilfeunterstit-
zungsstelle, d. h. sie hilft bei Grindung und Aufbau von Selbsthilfegruppen aus dem Gesund-
heitsbereich und verdffentlicht regelmaRig eine Broschire, in der Selbsthilfegruppen und an-
dere wichtige Initiativen aus dem Gesundheitsbereich vertreten sind. Zusatzlich wird derzeit
Uber bestehende Gruppen auch anhand einer Online-Datenbank mit Kontaktadressen infor-
miert. Es wurde jedoch die Einschatzung laut, dass wichtige Aufgaben, welche die Selbsthil-
fegruppen erflllen fir AuBenstehende (z. B. neu Erkrankte) nur bedingt transparent und zu-
ganglich sind. Betroffene, die Orientierung suchen, insbesondere in Bereichen, in denen es
noch keine Selbsthilfegruppe gibt, finden derzeit nur in der Volkshochschule die passende
Ansprechpartnerin.

38 Neben inklusiven Angeboten, die fur die Zielgruppen von (Klein-)Kindern und Jugendlichen auch besonders
wichtig sind.
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Auch fehlt eine Anlaufstelle fir engagierte Birger, die sich in vielfaltigen Einsatzstellen im so-
zialen und kulturellen Bereich der Stadt fir das Gemeinwohl einbringen wollen. Nach Meinung
vieler Experten ist hier nach Beendigung der Koordinierungsstelle Blrgerschaftliches Engage-
ment (KBE) eine Liicke entstanden. Gerade fir die altere Generation in der Nacherwerbspha-
se stellt eine Anlaufstelle, die zur aktiven Beteiligung und Mitgestaltung einladt und hierfr
einen bedarfsgerechten organisatorischen Rahmen schafft, ein zeitgemales Angebot dar. Aus
diesem Grund gibt es seit Mai 2019 erneut die Stelle eines ,Ehrenamtskoordinators “, welche
als Stabsstelle direkt dem Oberblrgermeister unterstellt ist. Mit dieser Halbtagsstelle soll ver-
sucht werden, die oben genannten koordinierenden Aufgaben umzusetzen.

Abbildung: Horst Fuchs, OBA

59 ,SCHWEINFURT

Zukunft findet Stadt




Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025* Teil C. MalRinahmen

C.5 Beratung, Information, Bewusstseinsbildung
und Vernetzung

Leitbild zum Themenfeld:
,Vielfalt vernetzt sich”

C.5.1 Einleitung

Fur Betroffene und Angehdrige ist es oft eine Herausforderung, die fir ihre spezielle Situation
angemessenen Hilfs- und Unterstitzungsleistungen zu finden und diese finanziell abzusi-
chern. Denn die medizinischen, pflegerischen und sozialen Bedarfslagen sind komplex und je
nach Wohnsituation sowie privatem oder familiarem Unterstitzungspotential sehr verschie-
den. Hinzu kommt eine hochdifferenzierte Versorgungsstruktur, in der recht unterschiedliche
medizinische, therapeutische und psychosoziale Interventionen und Beratungsangebote an-
geboten werden.

Damit hangt auch die Frage zusammen, wie die Offentlichkeitsarbeit so verbessert werden
kann, dass sie noch mehr Betroffene und ihre Angehdrigen tatsachlich erreicht und ihnen den
Zugang zu Versorgungseinrichtungen, aber auch Freizeitaktivitdten und praventiven Angebo-
ten erleichtert. Das inhaltliche Spektrum solcher Informations- und Beratungsarbeit ist weit
gefasst und tangiert viele der in diesem Bericht angesprochenen Handlungsfelder; es handelt
sich hierbei also um ein Querschnittthema, ebenso wie auch Vernetzung. Wo dies sinnvoll
erscheint, wurden Empfehlungen hier in diesem Kapitel subsummiert, an einigen Fallen hin-
gegen erschien eine Zuordnung zum jeweiligen Handlungsfeld zielfihrender (vgl. z. B. Hand-
lungsfeld ,Freizeit, Kultur, Sport und gesellschaftliche Teilhabe®).

Gesprache mit Betroffenen und Experten zeigen, welche Veranderungsprozesse die Gesell-
schaft vollziehen muss, um Inklusion zu leben. Die Wertschatzung von Vielfalt als Starke einer
Gesellschaft ist ein Thema, das noch am Anfang steht. Dabei muss Bewusstseinsbildung so-
wohl in der Bevolkerung als auch gleichermalen in Institutionen erfolgen. Die Darstellung in
den Medien und die Vermittlung realistischer Altersbilder und eines differenzierten Verstand-
nisses von Behinderung und chronischer Erkrankung spielen hierbei eine wichtige Rolle.

Folgende erfahrungsgestitzte Erkenntnisse gilt es in diesem Handlungsfeld im Auge zu be-
halten:

e Altere Menschen und ihre Angehérigen befassen sich mit den Formen und Folgen des Al-
ters und Alterns in der Regel erst dann naher, wenn dafiir bereits — meist — akuter Bedarf
(z. B. Eintritt von Pflegebedurftigkeit) besteht.

e Das Informationsverhalten ist je nach Generation unterschiedlich: Altere Menschen bevor-
zugen eher das persoénliche Gesprach, jingere Menschen (auch Angehérige Pflegebediirf-
tiger) nutzen zunehmend das Internet zur Informationsgewinnung, beide greifen auch auf
Faltblatter und Broschlren oder Veranstaltungen zurlick. Somit bietet es sich an, stets ver-
schiedene Informationsmedien parallel einzusetzen.

o Das Beratungsangebot ist meist so vielfaltig und spezialisiert, dass die Ratsuchenden nicht
leicht den ,richtigen Ansprechpartner finden.
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e Vernetzung der Beratungsanbieter untereinander wird oftmals zur Voraussetzung fur infor-
miertes Beratungshandeln.

Das Handlungsfeld ,Beratung, Information, Bewusstseinsbildung und Vernetzung® gliedert
sich in die Themen:

¢ Information, Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation:;
e Beratung;
¢ Bewusstseinsbildung;

e Kooperation und Vernetzung.

C.5.2 Einschatzung der Situation und MaBnahmenempfehlungen
Wir empfehlen folgende MaRnahmen:

1. Erganzung des Seniorenwegweisers der Stadt Schweinfurt und weiterer Ratgeber
um Informationen zur barrierefreien Nutzbarkeit von Angeboten

Der Seniorenwegweiser bietet ein umfassendes Informationsangebot fir altere Menschen in
der Stadt Schweinfurt, u. a. zu den Bereichen Freizeitgestaltung und Geselligkeit, Beratung,
Versorgung und Pflege. Fur die grof3e Gruppe alterer Menschen in Schweinfurt, die dauerhaft
mit Mobilitdtseinschrankungen oder einer chronischen Erkrankung bzw. Behinderung leben,
empfehlen wir, den Seniorenwegweiser um Informationen zur Barrierefreiheit von Angeboten
und Einrichtungen zu erganzen. Dies umfasst insbesondere die barrierefreie Zuganglichkeit
von Veranstaltungsraumlichkeiten und Ortlichkeiten, die Verfligbarkeit behindertengerechter
Toiletten, Vorkehrungen fiir Besucher mit Hérbehinderungen und anderweitige inklusive Aus-
gestaltungen. Auch die Verfiigbarkeit eines Hol- und Bringdienstes soll hier vermerkt sein.

Zur besseren und schnelleren Orientierung sowie im Hinblick auf die praktische Umsetzbarkeit
empfehlen wird, diese Informationen anhand von Piktogrammen (Symbolen/Icons) anzuzei-
gen (vgl. beispielsweise die Wegweiser und Stadtfuhrer fiur Menschen mit Behinderung ,Hur-
denlos®).

Ziel der Erganzung ist die Verbesserung des Informationsangebots fir (altere) Menschen mit
Einschrankungen und Behinderung sowie die Unterstiitzung einer inklusiven Offnung beste-
hender Angebote.

2. Verbesserte Information zur Barrierefreiheit des offentlichen Raums

Erledigungen oder Aktivitaten im Stadtgebiet sind fir viele Menschen mit Behinderung mit
Uberlegungen zur barrierefreien Nutzbarkeit von Gebauden und Einrichtungen, Verkehrsmit-
teln, Parkplatzen, 6ffentlichen Toiletten etc. verknlpft. Dies gilt flr einheimische Birger wie
auch Touristen, die Schweinfurt besuchen.

Zur Planbarkeit von Aktivitaten sind somit verlassliche Informationen zur Barrierefreiheit uner-
I&sslich. Vom Beirat flir Menschen mit Behinderung wurde in der Vergangenheit die Zusam-
menstellung eines Onlinefiihrers ,Hirdenlos® begonnen, er wurde jedoch in der urspriinglichen
Form nicht weitergefuhrt. Derzeit stehen Informationen in Gestalt einer ,Stadtkarte fur Men-
schen mit Mobilitatseinschrankungen® sowie eines interaktiven Stadtplans fur die Stadt
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Schweinfurt zur Verfugung, die jeweils Behindertenparkplatze und behindertengerechte offent-
liche Toiletten und ihre Offnungszeiten ausweisen.

Wir empfehlen, diese Informationen in geeigneter Form auszubauen und insbesondere Infor-
mationen zur Barrierefreiheit von Gebauden und Raumlichkeiten aufzunehmen. Hierbei ist die
Verfligbarkeit (auch) eines Onlineangebots wichtig - nicht zuletzt auch fir die touristische Nut-
zung, wo dieses Serviceangebot zunehmend standardmafig von Gasten erwartet wird. Soweit
es technisch mdglich ist, die erforderlichen (teils umfassenden) Informationen zur barrierefrei-
en Nutzbarkeit hinsichtlich unterschiedlicher Einschrankungen entsprechend zu hinterlegen,
kann der Ausbau des Online-Stadtfiihrers eine gute inklusive Losung sein.

3. Anpassung des Internetauftritts der Stadt Schweinfurt an die Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderung

Die Internetseite der Stadt Schweinfurt ist derzeit noch nicht umfassend barrierefrei gestaltet.
Einige bereits umgesetzte Elemente wie beispielsweise eine Vorlesefunktion werden von den
Nutzern geschatzt.

Empfohlen wird eine Anpassung der Homepage mit durchgangiger Gewahrleistung des Zwei-
Sinne-Prinzips, insbesondere flir Nutzer mit Seh- und Hérbehinderung sowie die Bereitstellung
von wichtigen Texten in Leichter Sprache. Empfohlen wird weiter eine Verbesserung der Uber-
sichtlichkeit des Aufbaus der Homepage, so dass Informationen zu bestimmten Themen von
allen Nutzern leicht und gebindelt auffindbar sind.

4. Barrierefreie Gestaltung von Informationen und Formularen

Im Austausch mit den Experten und Birgern wurde vielfach angesprochen, dass Informatio-
nen und Formulare im Verwaltungsgeschehen nicht barrierefrei, komplex formuliert und (nicht
nur) fur altere Menschen, fiir Menschen mit Einschrankungen oder mit Deutsch als Zweitspra-
che deshalb nur schwer oder nicht (selbstandig) nutzbar sind.

Empfohlen wird die barrierefreie Bereitstellung von Informationen und Formularen, hierzu ge-
hort auch Leichte Sprache. Dies kann freilich nur schrittweise erfolgen. Empfohlen werden das
Setzen von Prioritaten und die Festlegung des Vorgehens sowie eines Zeitplans in Absprache
mit den Beiraten und Beauftragten. Falls die Herstellung von Barrierefreiheit nicht vollstandig
méglich ist, sollen als Ubergangslésung barrierearme Versionen verfiigbar gemacht werden.

5. Fallbezogene Begleitung in der Beratung pflegender Angehériger

Die wachsende Bedeutung der ambulanten Versorgung Pflegebedurftiger und die Ausdiffe-
renzierung von Angebotsstrukturen verandern auch die Anforderungen, die sich an Fachstel-
len fur pflegende Angehdrige und Pflegestitzpunkte stellen. Auch in Schweinfurt wird ein
wachsender Unterstitzungsbedarf bei pflegenden Angehdrigen auf der Suche nach Pflege-
leistungen beobachtet. Angehdrige haben nicht selten Schwierigkeiten, im Bedarfsfall zeitnah
entsprechende ambulante, teilstationare oder stationare Angebote zu finden und fihlen sich
uberfordert, so die Beobachtung im Expertenkreis.
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Diesem sich verandernden Unterstutzungsbedarf empfehlen wir, durch eine intensivere fallbe-
zogene Begleitung (im Sinne eines Case-Management) Rechnung zu tragen. Diese soll fol-
gendes leisten:

¢ Lotsenfunktion fur Pflegebedlrftige wie Angehorige im Gesundheits- und Sozialsystem;
e Sich als Partner verstehen und anbieten;

e Foérderung des Verantwortungsbewusstseins der Angehdérigen;

e Bedarfsgerechte Unterstitzung bei der Vermittlung der Angebote;

e Unterstutzung der Kooperation aller beteiligten Akteure;

e Begleitung von Ratsuchenden Uber einen langeren Zeitraum mit aktivem Nachfassen.

Eine intensivere Begleitung erfordert einen hoheren Personaleinsatz. Zur Unterstitzung von
Fachkraften in der Beratung stehen diverse Schulungen und Weiterbildungen fur diese Tatig-
keit zur Verfugung.

Méglicherweise ergeben sich durch die Reform der Pflegestitzpunkte Finanzierungspotenzi-
ale und Umsetzungsperspektiven fur eine begleitende Unterstitzung von Pflegebedurftigen
und deren Angehdrigen.

6. Inklusive Weiterentwicklung von Beratungsstellen
(Vernetzung, Schulungen fiir Beratungskrafte)

Die Einschatzungen von Experten und beteiligten Birgern machen deutlich, dass sich Men-
schen mit einer Behinderung haufig an Anlaufstellen und Ansprechpartner aus den ihnen be-
reits vertrauten Einrichtungen der Behindertenarbeit wenden. Das hat zur Folge, dass diese
Stellen fur ,ihre* spezifische Klientel ein sehr breites Spektrum der Sozialberatung abdecken
und versuchen hier weiterzuhelfen. Offenbar gibt es z. B. fur Menschen mit Lernbehinderun-
gen oder auch Hérbehinderung Hemmschwellen und/oder Barrieren, andere Beratungsstellen
(z. B. in der stadtischen Verwaltung) in Anspruch zu nehmen.

Mit dem Ziel der Schaffung inklusiver Strukturen gilt es, auch Beratungsangebote aul3erhalb
der Behindertenarbeit fur Menschen mit unterschiedlichen Einschrankungen attraktiver zu ma-
chen. Wenn es auch sicher nicht das Ziel ist, spezielle Angebot zu ersetzen, sollten doch auch
hier Zugangshemmnisse abgebaut und somit eine Wabhlfreiheit hergestellt werden. Von einer
klientelbezogenen ,speziellen” Beratung sollte eine Weiterentwicklung in Richtung einer inklu-
siven Beratungslandschaft stattfinden, die fur alle gleichermal3en nutzbar ist.

HierfGr mussen Barrieren abgebaut werden und Beratungsfachkrafte sich starker auf Men-
schen mit besonderen Bedurfnissen einstellen kdnnen. Ein wichtiger Schritt ist dabei die
Schaffung von Vernetzungsstrukturen fiir einen kontinuierlichen Austausch von Beratungsan-
bietern. Das hilft, voneinander zu lernen, sich auszutauschen und Neuerungen zu erfahren.
Ein Weg kdnnen auch gegenseitige Hospitationstage sein. Wichtig ist die Vermittiung von Wis-
sen Uber den Umgang mit Ratsuchenden mit besonderen Bedirfnissen, sei es durch Schu-
lungen und/oder Hospitationen. Das Vorgehen dabei sollte unter Beteiligung aller Verantwor-
tungstrager erarbeitet werden.
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Wichtig fur Menschen mit Horbehinderung ist die Informiertheit der Beratungsfachkrafte, wie
ein Gebardendolmetscher hinzugezogen und abgerechnet oder eine mobile Hoéranlage ge-
nutzt werden kann.

7. Weiterfiihrung der Vernetzung von Beiraten, Verwaltung und Fachakteuren

In der Stadt Schweinfurt wurden verschiedentliche Vernetzungsgremien und -treffen ins Leben
gerufen. Zumeist geht die Initiative hierfur auf die Beirate und Beauftragten fur Senioren und/
oder Menschen mit Behinderung zuriick. Diese Gremien und Treffen erweisen sich als groRer
Zugewinn und Chance im Hinblick auf die gewiinschte bereichstbergreifende Vernetzung, so-
wie flur die Gestaltung, regelmaRige Pflege und Weiterentwicklung von Strukturen und Ange-
boten fur altere Menschen und Menschen mit Behinderung.

Zu nennen ist hier insbesondere die Zusammenarbeit zwischen Seniorenbeirat und Beirat von
Menschen mit Behinderung, die als gut empfunden wird. Die hauptamtliche Begleitung der
Beirate durch das Zentrum am Schrotturmtragt hierzu bei. Zutraglich ist nach Einschatzung
der drtlichen Experten auch ein Beiratsstammtisch, der seit etwa 2 Jahren das informelle Ken-
nenlernen und den Austausch der Beirate und Arbeitsgruppen aus den Bereichen Senioren,
Menschen mit Behinderung aber auch Integration und Lokale Agenda fordert.

Zu nennen sind weiterhin eine Reihe von fachspezifischen Vernetzungstreffen, die ein- bis
zweimal pro Jahr zwischen dem Seniorenbeirat und Beirat fur Menschen mit Behinderung,
dem Amt fUr soziale Leistungen und dem Sozialreferenten sowie wechselnden Gruppen von
Fachakteuren aus der Praxis (ambulante Pflegedienste, Alten- und Pflegeheime, Wohnungs-
baugesellschaften, Bereich Verkehrssicherheit) stattfinden.

Wir empfehlen, diese Vernetzungsstrukturen weiterzufiihren, zu verstetigen und ggf. auch be-
darfsgerecht auszubauen. Sie bilden eine wichtige Grundlage fur Vernetzung und Kooperation
und stellen eine Plattform auch fur die Umsetzung vieler MaRnahmen des vorliegenden Akti-
onsplans her.

Darlber hinaus empfehlen wir, einmal jahrlich ein ,Forum Inklusion® zu organisieren. Ziel ist
es, den Fachleuten und Interessenvertretern eine Plattform zum Austausch Gber Entwicklun-
gen und Umsetzungen zum Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025“ — aber auch dartber
hinaus — zu bieten.

8. Themenreihe mit Portraits ausgewahlter Burger mit Behinderung
in den lokalen Medien

In das Leben und den Alltag mit einer Behinderung haben viele Nichtbetroffene wenig Einblick,
weil sie z. B. keine personlichen Kontakte zu Betroffenen haben. Auch sind viele Behinderun-
gen nicht auf dem ersten Blick erkennbar. Das Aufzeigen der Lebenssituation von Menschen
mit Behinderung hilft, Verstandnis zu férdern, die Achtsamkeit fiir Barrieren zu steigern und
Méglichkeiten von Inklusion aufzuzeigen. Am besten gelingt dies, wenn ein lokaler Bezug vor-
handen ist. Die Vorstellung ausgewahlter Betroffener in Portraits in den lokalen Medien ist ein
Weg, um vor Ort zu sensibilisieren und Mitstreiter flr das ,Vorhaben Inklusion® zu gewinnen.
Der allzu oft negativ besetzten Thematisierung von Behinderung kénnen positive Portraits ent-
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gegengesetzt werden, welche die Ressourcen und die Leistungen von Akteuren in den Mittel-
punkt stellen. Als Portraitierte kommen hier Personen mit 6ffentlicher Bekanntheit (z. B. ortli-
che Leistungssportler, Kiinstler, Politiker mit Behinderung) ebenso in Frage wie Aktive aus
Ehrenamt und Selbsthilfe.

Empfohlen wird eine entsprechende Themenreihe mit Portraits in lokalen und regionalen Me-
dien. Hier kommen nicht nur Tageszeitungen, sondern auch kostenlose Blatter, das Groschen-
heft, Publikationen der Stadt oder Arztefiihrer in Frage, die jeweils unterschiedliche Zielgrup-
pen erreichen.

9. Aktionstag ,,Barrierefreies Schweinfurt*

Ein Bewusstsein daflr zu férdern, was Begriffe wie ,barrierefrei“ und ,Inklusion tatsachlich
bedeuten, wird von vielen Experten und Blrgern, die sich in den Erarbeitungsprozess einge-
bracht haben, als zentrale Herausforderung auf dem Weg in eine inklusive Stadtgesellschaft
gesehen. Sie teilen die Vision einer ,Stadt fur alle®, die alle einschlie3t und an der alle entspre-
chend ihrer MAglichkeiten teilhaben konnen. Als Instrument von Bewusstseinsbildung wird da-
bei u. a. gesehen, Wissen zu vermitteln und aufzuklaren, sowie zu sensibilisieren und Acht-
samkeit zu vermitteln durch Selbsterfahrung. Erst die eigene Erfahrung, die man etwa bei einer
Tour Uber Kopfsteinpflaster mit einem Rollstuhl oder beim Ausprobieren eines Alterssimulati-
onsanzugs macht, stoflt oftmals Denkprozesse an und kann helfen, Haltungen zu verandern.

Als Malnahme der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung wird die Durchfiihrung eines
jahrlichen Aktionstags ,Barrierefreies Schweinfurt® empfohlen. Er soll unter Beteiligung von
Gruppen und Institutionen, die im sozialen Bereich tatig sind, Einrichtungen der Behinderten-
arbeit sowie Vereinen und Selbsthilfegruppen stattfinden, die sich, ebenso wie die stadtischen
Stellen, in einem ,Markt der Moglichkeiten® prasentieren und vorstellen kdnnen. Die Besucher
kénnen Selbsterfahrungsangebote wie z. B. Rolliparcour, Alterssimulation, Orientierungstrai-
ning mit dem Blindenstock oder Simulationsbrillen fur verschiedene Seheinschrankungen aus-
probieren. Eine attraktive Ergédnzung kann ein Unterhaltungsangebot wie z. B. ein buntes Buh-
nenprogramm aus sportlichen und kulturellen Darbietungen von Menschen mit und ohne Be-
hinderungen sein.

Geprift werden sollte, ob der Aktionstag beispielsweise an den gut etablierten jahrlichen Ge-
riatrietag angegliedert werden kann.
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C.6 Bildung und Erziehung

Leitbild zum Themenfeld:
sPotenziale optimal nutzen. Investieren in Chancengleichheit”

C.6.1 Einleitung

Bildung tréagt zum einen entscheidend dazu bei, Personlichkeit zu entfalten, zum anderen
schafft sie die Basis fur eine selbstbestimmte und aktive Teilhabe an der Gesellschaft. Auf
diese Weise ist es dem Einzelnen schlie3lich moglich sein Leben eigenverantwortlich und ei-
genstandig fuhren zu kénnen und das in sozialem, kulturellem und politischem Kontext. Bil-
dung bzw. Lernen bedeutet somit immer auch soziale Teilhabe und ist grundlegend fir die
individuellen Lebenschancen des Einzelnen. Um diese Teilhabe zu ermdglichen bzw. zu si-
chern, missen alle Menschen — egal ob mit oder ohne Behinderung, Junge und Alte — die
gleichen Chancen haben Bildung wahrnehmen zu kdnnen — und zwar von Anfang an und Uber
alle Lebensalter hinweg.

Anregende und férdernde Bedingungen, welche selbststandige Aneignungs- und Entwick-
lungsprozesse anstolRen, sind somit bereits im friihen Kindesalter und damit im erzieherischen
Kontext (Frihférderung und Kindertagesbetreuung) zu schaffen. Diese, um den Bildungsbe-
griff erweiterte, Lernwelten gilt es dann in den Bildungseinrichtungen, insbesondere der Schule
sowie der Ausbildung und im Studium weiterzufGhren. Fur Menschen mit einem Handicap ist
die Nutzung bzw. Zugéanglichkeit dieser allerdings nicht immer (problemlos) méglich. Sie brau-
chen vielmehr zielgruppenspezifische Unterstiitzungssysteme und angepasste Lern- und Bil-
dungsorte bzw. -mdéglichkeiten. Lernkulturen, -zugange und -inhalte ebenso wie Bildungsor-
ganisationen und -strukturen missen also so gestaltet sein, dass sie den unterschiedlichen
Bedurfnissen von Lernenden mit Behinderung gerecht werden. Kurzum: Sie missen die freie
Wahl haben kénnen, genau das Bildungsangebot in Anspruch zu nehmen, das sie wollen,
ohne, dass sie dabei auf Barrieren treffen. Die (Art der) Behinderung darf somit nicht den Bil-
dungsort und das -angebot determinieren.

Vor dem Hintergrund des Lebenslangen Lernens nimmt Bildung und Lernen allerdings auch
mit dem Abschluss von Schule, Ausbildung und Studium kein Ende. Sie missen in Form von
Weiter- bzw. Erwachsenenbildung vielmehr Uber alle Altersgruppen hinweg méglich sein. Dies
ist insbesondere auch als Folge des demographischen Wandels zu deuten, wodurch zum ei-
nen Bildungsangebote fiir Altere - durch ihre steigende Zahl - zunehmend bedeutsamer wer-
den. Zum anderen spielt die Nachqualifizierung von alteren Erwerbstatigen eine zuklinftig im-
mer grofiere Rolle. Auch hier ist eine Anpassung bestehender Angebote an die sich veran-
dernden Bedarfe notwendig.
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Das Handlungsfeld ,Bildung und Erziehung“ gliedert sich in die Themen:

¢ Information, Antragsverfahren, Beratung und Begleitung;

¢ Rahmenbedingungen der Erziehungs-/Bildungseinrichtungen (personelle Ausstattung,
Qualifizierung des Personals, (bauliche) Barrierefreiheit);

¢ Inklusive Konzepte von Erziehungs- und Bildungseinrichtungen;

¢ Wahlfreiheit;

¢ Inklusive Erwachsenenbildung;

e Hochschule fur Alle.

C.6.2 Einschatzung der Situation und MaBRnahmenempfehlungen
Wir empfehlen folgende MalRnahmen:

1. Verbesserung der Information, Beratung und Begleitung von Eltern

Die Eltern von Kindern mit Behinderung nehmen Angebote von Beratungsstellen zur Erzie-
hung und Bildung kaum an — so die Ergebnisse des Expertengremiums und der Befragung der
Kindertageseinrichtungen. In besonderem Mal3e gilt dies flr Eltern, deren Kind (noch) keine
anerkannte Behinderung hat und die somit nicht in die entsprechenden Strukturen ,hineinge-
wachsen® sind. Die Rede ist insbesondere von Kindern mit sozial-emotionalen Beeintrachti-
gungen oder psychischen Erkrankungen, deren Zahl in der Stadt Schweinfurt — nach den Aus-
sagen der Fachexperten — seit einiger Zeit stark zunimmt (vgl. Handlungsfeld ,Arbeit und Be-
schaftigung®). Ebenso gilt dies flr Eltern mit einem Flucht- oder Migrationshintergrund. Folglich
fehlt den Eltern haufig der Uberblick (iber die bestehenden (inklusiven) Betreuungs- und Bil-
dungsangebote in der Stadt Schweinfurt. Zwar bestehen u. a. durch den Caritasverband Stadt
und Landkreis Schweinfurt oder das MiMi-Projekt (Mit Migranten fir Migranten — Interkulturelle
Gesundheit in Bayern (MiMi)) Beratungsmdglichkeiten, die auch lber Betreuungs- und Bil-
dungsangebote informieren, doch scheinen diese ebenfalls zu wenig bekannt zu sein. Hinzu
kommt, dass haufig nur tragerintern oder innerhalb eines Bildungsbereichs (z. B. schulische
Angebote) beraten wird.

Angesichts dessen wird empfohlen alle Informationen zu den Themen Bildung und Erziehung
mit Behinderung zu bindeln. Aus unserer Sicht sind hierzu zwei Mdglichkeiten zielfiihrend:
Die Einrichtung einer neutralen, digitalen Informationsplattform, z. B. durch eine Neuauflage
des Schweinfurter Beratungsfihrers, die online Uber (inklusive) Betreuungs- und Bildungs-
mdglichkeiten und deren Zustandigkeiten informiert (vgl. hierzu auch Handlungsfeld ,Arbeit
und Beschaftigung®). Auf der anderen Seite ist zu prifen, inwiefern es sinnvoll und maéglich ist
das Amt der Bildungskoordinatorin flir Neuzugewanderte in der Stadt Schweinfurt als Anlauf-
stelle miteinzubinden, die ratsuchende Personen entsprechend weitervermittelt und bereitge-
stellte Informationen weitergibt. Es soll dabei aber keine Beratung stattfinden. Die personellen
Ressourcen gilt es in diesem Falle entsprechend auszubauen.

Zugehen sollten den Eltern entsprechende Informationen uber (inklusive) Bildungsmoglichkei-
ten bzw. entsprechende Anlaufstellen bei Elternabenden, durch Verweise/Verlinkungen auf
den Homepages der Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie in Form eines Flyers, der
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den Institutionen zur Weitergabe an die Eltern bereitgestellt wird. Um Synergieeffekte zu nut-
zen, sollten zur Erstellung eines entsprechenden Flyers die fiur den digitalen Gebrauch verflg-
baren Informationen (Schweinfurter Beratungsfihrer) als Printmedien (Broschure, Flyer etc.)
abgefasst werden. Die Bereitstellung von Informationsmaterial fur Eltern sollte — zum Ver-
standnis und der Teilhabe aller — méglichst in Einfacher Sprache erfolgen.

2. Verbesserung der Informationsvermittlung und des Austausches
zwischen den Kindertageseinrichtungen und Schulen

Nicht nur den Eltern sind die bestehenden (inklusiven) Betreuungs- und Bildungs-, Unterstiit-
zungs- sowie Beratungsangebote fir (junge) Menschen mit Behinderung zu wenig bekannt,
auch den Kindertageseinrichtungen und Schulen selbst fehlt haufig der Uberblick. Wie aus
dem Expertengremium deutlich wurde, sind vor allem die Kindertageseinrichtungen hierzu —
wie auch generell zum Thema Inklusion — schlecht informiert. Mit der Inklusionsberatung am
Schulamt Schweinfurt besteht zwar bereits eine Anlaufstelle, die neben Eltern, auch Schulen,
Lehrern und Erziehern offensteht, allerdings beschrankt sich diese auf die Bereiche der
Grund-, Mittel- und Forderschulen und gibt keinen Gesamtuberblick. Dennoch ist es wichtig
diese unabhangige Beratungsstelle, die Uber das entsprechende schulische Angebot im
Schulamtsbezirk informiert und Netzwerkbildung betreibt, gerade auch unter den Kindertage-
seinrichtungen bekannter zu machen. Nur so kdnnen Erzieher verlassliche Informationen zum
Ubergang in die Schule auch an betroffene Eltern weitergeben oder diese entsprechend wei-
tervermitteln. Die Schaffung einer weiteren, umfanglicheren Beratungsinstanz erachten wir
trotz alledem als wenig zielfihrend.

Um Kindertageseinrichtungen wie auch Schulen besser ber die vorhandenen Angebote zur
Betreuung und Unterrichtung von Kindern mit Behinderung zu informieren, muss vielmehr der
Austausch und die Vernetzung untereinander angeregt und ausgebaut werden. Dies geht auch
aus den Expertengesprachen und den Ergebnissen der Kita-Befragung als eindringlicher
Wunsch hervor, auch wenn gerade zwischen den Regel- und Fordereinrichtungen zum Teil
bereits Kooperationen bestehen.

Empfohlen wird die Durchflihrung einer jahrlichen Inklusionskonferenz, ahnlich dem Vorbild
der Inklusionskonferenz der Stadt Erlangen3®. Diese sollte von der Stadt Schweinfurt als Initi-
ator des Aktionsplans ,Barrierefreies Schweinfurt 2025“ organisiert werden. Dabei geht es in
erster Linie um die Vernetzung und den Informationsaustausch der unterschiedlichen Akteure
aus dem gesamten Bildungsbereich. AuRerdem sollen im Rahmen von Workshops Bedarfe/
Probleme erortert werden, die im Zusammenhang mit inklusiver Erziehung/Bildung bestehen.
In einem weiteren Schritt geht es darum Arbeitsgruppen zu bilden, die sich im Einzelnen mit
konkreten Losungsvorschlagen befassen und nur temporar fur die Dauer der Problembehand-
lung bestehen. Als Vertreter einer jeden Kindertageseinrichtung/Schule empfiehlt es sich einen
sogenannten Inklusionsbeauftragten zu benennen. Dieser nimmt als feste Institution an den
Inklusionskonferenzen wie auch an einer Arbeitsgruppe teil, blindelt das dort erworbene Wis-
sen zur Weitergabe an seine Kollegen, fungiert als Ansprechpartner in Sachen Inklusion und

39 Vgl https://www.erlangen.de/desktopdefault.aspx/tabid-1836/4088_read-34763/,
abgerufen am 14.02.2019.

,SCHWEINFURT 68

Zukunft findet Stadt



Teil C. MalRinahmen Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025

unterstitzt eventuelle Ma3nahmen zur Umsetzung von Inklusion in seiner Erziehungs- bzw.
Bildungseinrichtung. Da innerhalb der Arbeitsgruppen konkrete Problemldsungen erarbeitet
werden, ist es wichtig und sinnvoll daran auch stadtische Entscheidungstrager (u. a. Stadtju-
gendamt, das Amt fir Sport und Schulen) zu beteiligen. Vor dem Hintergrund der aktuellen
Bemiihungen der Stadt Schweinfurt gemeinsam mit dem Landkreis Bildungsregion#? zu wer-
den, ist zu prufen, inwiefern es mdglich und sinnvoll ist die Arbeitsgruppen dort zu integrieren.
Insbesondere die Saule 3 ,Kein Talent darf verloren gehen — Jungen Menschen in besonderen
Lebenslagen helfen® bietet hierzu thematische Anknipfungspunkte. Das Thema Inklusion
sollte dort kiinftig starker verankert werden.

3. Anpassung der Rahmenbedingungen fiir inklusive Betreuung und Unterrichtung in
den Kindertageseinrichtungen und Schulen

Die Betreuung und den Unterricht im Regelbereich inklusiv zu gestalten bzw. flr Kinder mit
Behinderung zu 6ffnen, stellt die Kindertageseinrichtungen und Schulen vor neue Herausfor-
derungen. Wie aus den Ergebnissen des Expertengremiums, der Blrgerwerkstatt und der
Kita-Befragung deutlich wurde, stimmen die Rahmenbedingungen hierflr bislang kaum. Eine
Mutter bezeichnet die Situation im Vergleich zu den umliegenden Regionen wie folgt:
~Schweinfurt ist ein weiler Fleck auf der Landkarte in Sachen Inklusion® (vgl. Anlagenband 3:
Ergebnisse der Barriere-Tagebuicher). Damit Kinder mit und ohne Behinderung zukulinftig ge-
meinsam in einer Gruppe lernen kénnen, missen unterschiedliche Faktoren angepasst wer-
den. Diese reichen von der personellen Ausstattung, der Gruppengrdlie, der Sachausstattung
bis hin zur Anpassung baulicher Gegebenheiten.

Zum einen muss das bestehende Fachpersonal durch Fortbildungen rund um das Thema In-
klusion kontinuierlich weiter qualifiziert werden. Neben der fachlichen Qualifizierung sollte es
dabei auch um Sensibilisierung und den Abbau von Beruhrungsangsten sowie Unsicherheiten
im Umgang mit den Kindern gehen, die entsprechend den Ergebnissen der Burgerwerkstatt
durchaus vorhanden sind. Es wurde aufierdem angeregt einen Handlungsleitfaden zum rich-
tigen Umgang mit Kindern unterschiedlicher Behinderungen/Beeintrachtigungen zu entwickeln
und diesen den Institutionen zur Verfigung zu stellen. Ebenso ist es wichtig, Erzieher und
Lehrer durch den Einsatz von Hilfskraften zu unterstitzen und diese dadurch auch zu entlas-
ten. Wie aus dem Expertenworkshop deutlich wurde, leisten die MSH41 im vorschulischen als
auch der MSD42 im schulischen Bereich bereits jetzt einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung
dieser Kinder. Das entsprechende Stundenkontingent ist nach Einschatzung der Experten al-
lerdings bei Weitem nicht ausreichend. Dementsprechend gilt es mehr Stunden zur Einzelfor-
derung fir Kinder mit Behinderung durch den MSH und MSD bereit zu stellen.

40 Vgl. hitps://lwww.schweinfurt.de/wirtschaft-bildung/bildungsregion-stadt-und-landkreisschweinfurt/index.html,
abgerufen am 13.02.2019.

41  Mobile Sonderpadagogische Hilfen.

42  Mobiler Sonderpadagogischer Dienst.
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Um den unzureichenden Personalschlissel in den Kindertageseinrichtungen und Schulen
auszugleichen ist dort langfristig - durch die Bereitstellung zusatzlicher Fach- und Hilfskrafte -
mehr Personal notwendig. Bis zur Realisierung dieses, vor allem auf Bundes- und Landes-
ebene anzugehenden Problems, ist der Einsatz von Integrationshelfern bzw. Schulbeglei-
tern43 notwendig und weiter zu férdern. Auch dies funktioniert entsprechend den Ergebnissen
aus der Burgerwerkstatt insbesondere im vorschulischen Bereich gut. Die bestehenden Vo-
raussetzungen und Bedingungen flr den Einsatz dieser Hilfskrafte sehen die 6rtlichen Exper-
ten vor allem aus den Schulen allerdings kritisch. Zwar Gbernehmen Integrationshelfer und
Schulbegleiter keine padagogischen Aufgaben, dennoch ist eine gewisse Schulung im Um-
gang mit Kindern unterschiedlicher Einschrankungen - insbesondere im Zusammenhang mit
Kindern mit sozial-emotionalen Beeintrachtigungen - wichtig. Hierfur sollten kinftig durch die
entsprechenden Leistungstrager einheitliche Qualifizierungs-Standards festgelegt und fiir die
Ausubung der Tatigkeit eines Integrationshelfers bzw. Schulbegleiters verpflichtend eingefiihrt
werden. Ebenso muss eine Beantragung dieser Personen schneller und unbirokratischer
moglich sein, um fur eine tatsachliche Entlastung der Fachkréafte in den Institutionen zu sorgen.
Die schulischen Inklusionsbemuhungen sollten dariiber hinaus durch die Jugendsozialarbeit
an Schulen (JaS) unterstitzt werden. Im Rahmen dessen sind die JaS-Mitarbeiter an inklusi-
ven Entwicklungen zu beteiligen und sollten in duf3erst problematischen Fallen den Schulbe-
gleitern in padagogischer bzw. fachlicher Hinsicht punktuell zur Seite stehen. Allerdings ist
dies eigentlich Aufgabe des Freistaates Bayern.

Um Erzieher und Lehrer auch padagogisch bei der Betreuung und Unterrichtung von Kindern
insbesondere mit sozial-emotionalen Beeintrachtigungen zu unterstitzen, ist der Einbezug
weiterer Fachexperten notwendig. Orientierung hierflr kdnnte das Projekt ,Heilpadagogik an
Regelschulen“44 der Akademie Schénbrunn im bayerischen Landkreis Dachau geben. (Ange-
hende) Heilpadagogen unterstitzen dabei die Lehrer in Regelschulen (z. B. Grundschule Pe-
tershausen), deren Schiler Schwierigkeiten im Lern- und Leistungsbereich, soziale Auffallig-
keiten oder auch psychische Probleme haben. Dies erfolgt u. a. durch Unterrichtshospitatio-
nen, kooperative Lernbegleitung einzelner Schiler, begleitende Angebote zum Unterricht oder
Elternsprechtage. Durch heilpadagogische Angebote wird so individuelle Unterstitzung und
letztlich gemeinsames Lernen im Sinne von Inklusion méglich. Die Umsetzung eines Projekts
nach diesem Vorbild ist auch in der Stadt Schweinfurt zu prifen. Kooperationen sind dabei mit
der Fachschule fir Heilerziehungspflege Schweinfurt und/oder der Johann-Hinrich-Wichern-
Fachakademie flr Sozialpadagogik der Evangelischen-Lutherischen Gesamtkirchengemeinde
Schweinfurt, die u. a. auch heilpadagogische Ausbildungsinhalte umfasst, denkbar.

Auch das angehende padagogische Fachpersonal muss bereits in der Ausbildung/im Studium
auf inklusive Erziehung und Bildung bzw. das Thema ,Behinderung”“ vorbereitet werden. Dies
fordern auch die Teilnehmer des Expertenworkshops. Angesichts dessen empfehlen wir eine
Uberarbeitung bzw. Anpassung der Ausbildungs- und Studieninhalte und die Aufnahme neuer

43 Leistungstrager fur Integrationshelfer oder Schulbegleiter sind je nach Art der Beeintrachtigung entweder der
Bezirk Unterfranken oder das zustandige Jugendamt.

44  Vgl. hitp://www.grundschule-petershausen.de/Heilpaed_Flyer.pdf, abgerufen am 14.02.2019.
Vgl. http://www.grundschule-petershausen.de/Heilpaed_Konzept.pdf, abgerufen am 14.02.2019.
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Module rund um die Themen Behinderung, Inklusion und Heilpadagogik. Die theoretischen
Lerninhalte sind dabei um praktische Elemente zu erganzen, wie z. B. Selbsterfahrungs- und
-wahrnehmungstibungen, Crash-Kurse in Gebardensprache oder verpflichtende Hospitatio-
nen/Praktika in heilpddagogischen Einrichtungen. Auch die Qualifizierung von Tagesmuttern/
-vatern muss um entsprechende Lerninhalte und Themen erweitert werden. Hierzu sind die
bestehenden Schulungen zielfihrend durch das Stadtjugendamt zu Uberpriifen und zu opti-
mieren.

Mit der personellen Situation einhergehend, scheint auch die Gréfie der Gruppen bzw. Klassen
fur die Umsetzung von Inklusion in den Kindertageseinrichtungen und Schulen nicht angemes-
sen zu sein: Haufig sind diese zu grol3. Die Trager von Kindertageseinrichtungen wie auch
Schulen sind deshalb dazu angehalten, die Mdglichkeit der Bildung kleinerer Einheiten in Be-
tracht zu ziehen, sofern die Gruppen bzw. Klassen auch von Kindern mit Behinderung besucht
werden.

Nachholbedarf besteht auch im Zusammenhang mit baulicher Barrierefreiheit, so die weiteren
Ergebnisse der unterschiedlichen Erhebungen. Da Uiber das genaue Ausmal} hierzu allerdings
nur mangelhafte Informationen vorliegen, wird empfohlen den jeweiligen Anpassungsbedarf
aller Gebaude zu ermitteln. Dabei sollten neben den Klassenzimmern auch samtliche Raum-
lichkeiten im Gebaudeinneren wie auch die AuRenanlagen miteinbezogen werden. Auf Basis
dessen gilt es flr jede Einrichtung/Schule im Stadtgebiet eine Prioritatenliste festzulegen, nach
der die Gebaude sukzessiv barrierefrei umgestaltet werden. Da einige Kindertageseinrichtun-
gen und Schulgebaude in der Stadt Schweinfurt allerdings Bestandsbauten sind, die noch da-
zu unter Denkmalschutz stehen, ist die Umsetzung dessen zum Teil wohl sehr schwierig und
differenziert anzugehen. Bei allen Planungen und UmbaumafRnahmen werden stets die Be-
dirfnisse ALLER mit Behinderung mitgedacht, insbesondere auch Sinnesbehinderungen.
Dementsprechend sollten in die planerischen Schritte auch Interessensvertreter mit verschie-
denen Einschrankungen eingebunden werden. Bei allen Neubauten und anstehenden Bau-
maflinahmen an Kindergarten, Schulen etc. soll die Einhaltung der entsprechenden gesetzli-
chen Grundlagen zukunftig starker fokussiert und verbindlicher umgesetzt werden. Mit Unter-
stlitzung des Bauverwaltungs- und Umweltamtes (Referat Ill) der Stadt Schweinfurt sind ein-
gereichte Bauantrage entsprechend zu prifen. Fir mehr Nachdruck zur Schaffung baulicher
Barrierefreiheit von bzw. in Bildungseinrichtungen ist es winschenswert und sinnvoll, die er-
arbeiteten Festlegungen hierzu auch in den Schulentwicklungs- sowie den Jugendhilfeplan far
die Stadt Schweinfurt zu Gbernehmen.

4. Aufrechterhaltung bzw. Férderung einer breiten Erziehungs-
und Bildungslandschaft im Regel- wie auch Forderbereich

In der Stadt Schweinfurt gibt es einige Kindertageseinrichtungen, die eine inklusive Betreuung
ermoglichen und das insbesondere in Form von Einzelintegration und dem Einsatz von Integ-
rationshelfern sowie der Mobilen Sonderpadagogischen Hilfe (MSH). Darilber hinaus besteht
mit der Kindertagesstatte St. Lukas4® seit ein paar Jahren eine integrative Kindertagesstétte

45 Vdgl. https://www.citykirche-schweinfurt.de/sites/citykirche-schweinfurt.de/files/evis1703.pdf,
S. 29, abgerufen am 18.02.2019.
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in der Stadt. Unter der Tragerschaft der Lebenshilfe Schweinfurt soll im Stadtteil Gartenstadt
nun eine zweite integrative Kindertageseinrichtung entstehen46. Erganzend gibt es auch eine
Reihe entsprechender Férdereinrichtungen. Diese reichen von Frihférderstellen, Gber Schul-
vorbereitende Einrichtungen (SVE) bis hin zu Heilpddagogischen bzw. Sozialpaddagogischen
Tagesstatten. Auch in schulischer Hinsicht gibt es mehrere Moglichkeiten inklusiven Unter-
richts. Mit der Wilhelm-Sattler-Realschule und der Auen-Mittelschule arbeiten gleich 2 Schulen
in der Stadt Schweinfurt unter dem Dach des Schulprofils ,Inklusion“4”. Daneben bestehen
Kooperationsklassen an allgemeinbildenden Schulen (z. B. Friedrich-Ruckert-Grundschule,
Gartenstadtgrundschule), ebenso férdern die Lehrkrafte Inklusion in Form von Einzelintegra-
tion. Diese Angebote werden ergénzt durch insgesamt 5 Forderschulen mit unterschiedlichen
Férderschwerpunkten48. Damit bestehen im vorschulischen wie auch schulischen Bereich be-
reits gute Ansatze und Angebote fir Kinder mit Behinderung.

Vor dem Hintergrund einer annahernd ,echten“ Wahlfreiheit mussen die inklusiven Moglich-
keiten an Regeleinrichtungen weiter bedarfsgerecht ausgebaut werden. Zugleich ist es wichtig
die Forderzentren dauerhaft zu erhalten und ihre Entwicklung hin zu Kompetenzzentren zu
unterstitzen. Inklusion bedeutet namlich gerade nicht die Abschaffung von Forder- zugunsten
(inklusiver) Regeleinrichtungen — wie der Begriff nicht selten missverstanden wird. Férderzen-
tren haben vielmehr auch zukunftig eine wichtige Bedeutung auf dem Weg hin zur Inklusion.
So sind die Kompetenzen, das Wissen und die Kooperationen aus dem Forderbereich erfor-
derlich, um inklusive Entwicklungen im Regelbereich voranzubringen. Auch ist die Wahl einer
Regeleinrichtung fir ein Kind mit Behinderung nicht immer der geeignete Weg, so die Ergeb-
nisse des Expertenworkshops. Es muss vielmehr eine Auswahl an Angeboten vorhanden sein,
um letztendlich eine bzw. die geeignete Einrichtung zu finden, die das Kind mit seinen je indi-
viduellen Voraussetzungen entsprechend fordert und in seinem Lernen unterstitzt. Dies macht
die parallele Existenz sowohl von Regel- und Férdereinrichtungen auch weiterhin notwendig.4°

5. Forderung inklusiver Erwachsenenbildung®?

Mit der Volkshochschule (VHS) Schweinfurt, dem Katholischen Senioren-Forum, dem Evan-
gelischen Bildungswerk Schweinfurt etc. gibt es verschiedene Anbieter von Erwachsenenbil-
dung im Stadtgebiet. Gute inklusive Ansatze zeigt die Volkshochschule (VHS) Schweinfurt.

46 Vgl. https://www.mainpost.de/regional/schweinfurt/Trotz-Ausbauplaenen-Kita-Plaetze-in-der-Stadt-bleiben-
knapp;art742,10002243, abgerufen am 18.02.2019.

47  AuBlerdem hat die Adolph-Kolping-Berufsschule Schweinfurt das ,Schulprofil Inklusion®.

48 Vgl. https://www.schweinfurt.de/wirtschaft-bildung/bildungsregion-stadt-und-landkreis-schweinfurt/ m_29984,
S. 29, abgerufen am 18.02.2019.

49 Das kirchlich-caritative Zentrum — ,das neue st. anton“ — das aktuell in der Innenstadt Schweinfurts entsteht,
bietet ein gutes Beispiel fir die kooperative Existenz von Regel- und Férdereinrichtungen. Durch die raumliche
Nahe der 3 Einrichtungen fir Kinder (Kita St. Anton, Julius-Kardinal-Dépfner-Schule mit schulvorbereitender
Einrichtung und Heilpadagogischer Tagesstatte und die Caritas Frihférderstelle) werden gute Voraussetzun-
gen daflir geschaffen, die bestehenden Kooperationen auszubauen, ihr padagogisches Angebot auszuweiten
und dieses vor allem auch inklusiver auszurichten. Darlber hinaus biindelt das Zentrum (weitere) Beratungs-
und Begegnungsmdglichkeiten an einem Ort (vgl. https://www.st-anton-maria-hilf.de/wir-----ber-uns/das-
neue-st--anton-umbau-der-pfarrkirche-st--anton/slogan-und-leitbild, abgerufen am 12.08.2019).

50 Mit dem Begriff der Erwachsenenbildung ist hier insbesondere die allgemeine und nicht berufliche Weiterbil-
dung gemeint.
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Unter dem Fachgebiet ,Grundbildung“ bietet sie ein eigenes, zielgruppenspezifisches Lernan-
gebot in Einfacher Sprache an. Um auch alle anderen Regelkurse fiir Menschen mit Beein-
trachtigungen zu 6ffnen, besteht die Mdglichkeit einen individuellen Assistenzdienst®! und
speziell fir gehérlose Menschen einen Gehdrlosendolmetscher®? in Anspruch zu nehmen.
Darlber hinaus gibt es Kurse, wie beispielsweise zum Erlernen der Gebardensprache, um
somit der Isolation von Nicht-Horenden entgegenzuwirken. Auf der Homepage sowie im Pro-
grammbhetft stellt die VHS fiir alle Teilnehmer Informationen zur baulichen Barrierefreiheit des
Gebaudes und der Raumlichkeiten zur Verfiigung. Angebote fiir Senioren sind bei den unter-
schiedlichen Erwachsenenbildungseinrichtungen in weitaus grofierem Umfang als inklusive
Angebote und haufig in Form eigener Seniorenprogramme vorhanden.

Entsprechend den Aussagen der Anbieter werden (Regel-)Angebote der Erwachsenenbildung
von Senioren und insbesondere von Menschen mit Behinderung zu wenig angenommen. Die
genaue Zahl der Menschen mit Behinderung in den Kursen wird allerdings nicht erfasst. Die
geringe Beteiligung liegt vor allem daran, dass diese Angebote den genannten Zielgruppen
bislang zu wenig bekannt sind. Aulierdem wissen insbesondere Menschen mit (geistiger) Be-
hinderung haufig nicht, dass sie generell an allen Angeboten teilnehmen kénnen bzw. flihlen
sich als Zielgruppe von Regel-Angeboten nicht angesprochen. Es gilt somit bessere Zugange
zu schaffen, Assistenz zu organisieren und die Angebote starker zu bewerben, um die Teil-
nahme an Erwachsenenbildungsangeboten zu férdern und Menschen mit Behinderung als
Teilnehmer zu gewinnen. Schliellich stellen diese wichtigen Orte der Wissensvermittlung im
Erwachsenenalter dar, leisten einen Beitrag zur Lebensqualitat und helfen auch bei der allge-
meinen, persoénlichen Weiterentwicklung. Wir empfehlen deshalb die vorhandenen Bildungs-
angebote und -moglichkeiten bei den entsprechenden Beiraten, der OBA des Diakonischen
Werkes Schweinfurt sowie den Behinderten- und Senioreneinrichtungen vorzustellen und tber
deren Kanale weiter zu verbreiten. Ebenso sollten offentliche Veranstaltungen, wie z. B. die
jahrlich stattfindenden Schweinfurter Seniorenwochen, von Anbietern genutzt werden, um ihre
Bildungsangebote dort zu bewerben. Sollte es, wie unter Punkt 1 gefordert, zu einer Neuauf-
lage des Schweinfurter Beratungsfiihrers kommen, sind auch die entsprechenden Erwachse-
nenbildungsangebote darin zu integrieren.

Um Lebenslanges Lernen allen Menschen zu ermdglichen und zuganglich zu machen, mus-
sen die bestehenden Lernorte der Erwachsenenbildung inklusiver weiterentwickelt werden.
Wie aus der Blrgerwerkstatt bekannt ist, fehlen Anbietern hierzu allerdings entsprechende
Ideen oder Herangehensweisen, an denen sie sich orientieren konnen. Als Vorbild und Bei-
spiel fur die inklusive Weiterentwicklung von Bildungstragern sollte die Volkshochschule

51 Der Assistenzdienst erfolgt durch geschulte Mitarbeiter der OBA des Diakonischen Werkes Schweinfurt. Vgl.
https://www.vhs-schweinfurt.de/infosservices/barrierefreiheit/, abgerufen am 21.02.2019.

52 Es mussen sich mindestens 5 Gehdrlose anmelden, die einen Gehorlosendolmetscher bendtigen. Der vhs-
Forderverein beteiligt sich an der Finanzierung dieser Dolmetscher.

Vgl. https://www.vhs-schweinfurt.de/infosservices/barrierefreiheit/, abgerufen am 21.02.2019.
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Schweinfurt mit ihren bestehenden Strukturen und inklusiven Ansatzen fungieren. Dartber hi-
naus bietet die Broschiire ,Volkshochschule barrierefrei“®3 des Bayerischen Volkshochschul-
verbands e. V. in Form von konzeptionellen Bausteinen gute Ansatze hierzu, die auch auf alle
anderen Erwachsenenbildungseinrichtungen Ubertragbar sind. Notwendig ist eine Sensibilisie-
rung des gesamten Teams, die Weiterbildung von Dozenten, Transparenz Uber die bauliche
Barrierefreiheit des Kursortes, unterschiedliche Lernmodelle und eine veranderte Kurspla-
nung. Auch sollten sich die Bildungstrager mit der Nutzung Einfacher Sprache auseinander-
setzen. Fir ihre inklusive Weiterentwicklung sollten sich die Erwachsenenbildungseinrichtun-
gen von Verbanden und Einrichtungen aus dem Bereich der Behindertenhilfe, wie beispiels-
weise dem Beirat fir Menschen mit Behinderung, Seniorenbeirat, der Offenen Behindertenar-
beit, der Lebenshilfe Schweinfurt e. V. beraten lassen. Die Stadtblcherei signalisierte bereits
Bereitschaft zur Kooperation.

Da die Schaffung und der Ausbau inklusiver Angebote immer auch mit Kosten verbunden sind,
ist im jeweiligen Einzelfall zu priifen, ob hierzu eine Férderung durch die ,Aktion Mensch*54
moglich ist. Diese fordert Projekte in unterschiedlichen Lebensbereichen (u. a. Lebensbereich
Bildung und Personlichkeitsstarkung) mit dem Ziel des selbstverstandlichen Zusammenlebens
von Menschen mit und ohne Behinderung unter dem Dach von Inklusion.

6. Verbesserte Zugdnge zu Informationsmaoglichkeiten fiir Studierende
mit Behinderung sowie Unterstiitzung der Bewerbung am
Signet ,,Bayern barrierefrei“

Die Hochschule fur angewandte Wissenschaften Wirzburg-Schweinfurt mit dem Standort
Schweinfurt unterstitzt ein Studium von Menschen mit Behinderung bereits in mehrfacher Hin-
sicht. Die Gebaude, Raumlichkeiten und Hoérséle sind zum Teil bereits barrierefrei zuganglich
und verfuigen Uber entsprechende Hilfsmittel. Im Sinne ,Eine Hochschule fur alle" und entspre-
chend den Zielsetzungen des Behindertenbeauftragten werden diese baulichen Bemuhungen
schrittweise weiter umgesetzt und vor allem bei Neubauten berticksichtigt. Ein Uberblick tiber
den Stand der Barrierefreiheit der einzelnen Gebaude in der Hochschule (Kurzbeschreibung,
Bilder) ist auf der Homepage verdffentlicht®®. Daneben besteht ein breites Beratungs- und
Informationsangebot (z. B. allgemeine Studienberatung, Behindertenbeauftragter der Hoch-
schule, Studienfachberatung etc.) fur Studierende mit Behinderung, das u. a. zu Verfahren des
Nachteilsausgleichs, Fristverlangerungen, Hartefallantragen oder Hilfsmitteln berat bzw. bei
der Beantragung unterstutzt. Ebenso gibt es verschiedene (Informations-)Veranstaltungen so-
wie einen monatlichen Newsletter flr Studierende und Dozenten, der sich mit unterschiedli-
chen Schwerpunktthemen im Zusammenhang mit einem Studium mit Behinderung befasst.

53 Vgl. https://ittwportal.vhs-bayern.de/web/ttwbvv.nsf/id/inklusive-vhs-bvv_de/$file/Volkshochschule_barriere-
frei_140514.pdf, abgerufen am 22.02.2019.

54 Vqgl. https://www.aktion-mensch.de/foerderung/foerderprogramme.html, abgerufen am 22.02.2019.

55 Vgl. https://www.fhws.de/beratung-und-service/studium-mit-behinderung-oder-chronischer-erkrankung/ barri-
erefreiheit-an-der-tfhws/, abgerufen am 22.02.2019.
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Auch diese sowie weitere Informationsangebote rund ums Thema sind auf der Homepage der
Hochschule verfiigbar®6.

Obwohl damit grundsatzlich gute Beratungsstrukturen und -angebote vorhanden sind, werden
diese von den Studierenden zu selten oder erst im Rahmen von Prufungen genutzt. Dies mag
vor allem daran liegen, dass es sich zumeist um Studierende mit psychischen Erkrankungen
handelt, die vielfach aus Angst vor Stigmatisierung so lange wie mdglich ,unerkannt” bleiben
modchten. Die kunftige Gestaltung von Beratungsangeboten muss demnach noch starker die
besondere Situation von Studierenden mit psychischen Erkrankungen in den Blick nehmen.
Denkbar ware z. B. eine Onlineberatung, Uber die sich die Studierenden anonym informieren
kénnen — ahnlich dem Vorbild der Universitat Ulm37. Es ist zu empfehlen an der Entwicklung
geeigneter Losungswege u. a. auch die Kontakt- und Informationsstelle fur Studierende mit
Behinderung und chronischer Erkrankung (KIS) an der Universitat Wirzburg zu beteiligen, die
ihre Fachkompetenz hierbei entsprechend einbringen kdnnte.

Vor dem Hintergrund der stetig steigenden relativen Zahl an Studierenden mit studienerschwe-
renden Beeintrachtigungen in Deutschland — so die Ergebnisse der 20. und 21. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerks®® — gilt es auch andere inklusive Entwicklungen der
Hochschule weiter voranzutreiben. Hierzu sollten die bestehenden Uberlegungen der Hoch-
schule sich fiir das Signet ,Bayern barrierefrei“®® zu bewerben, naher in Betracht gezogen
werden. Das Signet ist ein Zeichen der Wirdigung und Anerkennung fur all diejenigen, die in
Bayern Barrieren abbauen und somit auch ein Ansporn, noch mehr fir Barrierefreiheit zu tun.

Abbildung: Horst Fuchs, OBA

56 Vgl. https://www.fhws.de/beratung-und-service/studium-mit-behinderung-oder-chronischer-erkrankung/, ab-
gerufen am 22.02.2019.

57 Vgl. https://www.uni-ulm.de/studium/studienberatung/beratung-fuer-studierende-mit-handicap/, abgerufen
am 22.02.2019.

58 Vgl. http://www.sozialerhebung.de/archiv, abgerufen am 22.02.2019.
59 Vgl. https://www.barrierefrei.bayern.de/beispiele/zeichen_setzen/index.php, abgerufen am 11.03.2019.

,SCHWEINFURT

Zukunft findet Stadt




Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 Teil C. MalRnahmen

C.7 Arbeit und Beschaftigung

Leitbilder zum Themenfeld:
~Zusammen geht’s — einfach barrierefrei teilhaben®
,Mit Herz denken und arbeiten”

£

C.7.1 Einleitung

Die Méglichkeit zu arbeiten beeinflusst in vielfaltiger Art und Weise die Lebenslagen und auch
Lebenschancen der Menschen. Ebenso hat sie Auswirkungen auf die personlichen Entwick-
lungsmdglichkeiten des Einzelnen. ,Arbeit® entsteht an verschiedenen Orten und in vielfaltigen
Situationen: z. B. dem Arbeitsmarkt, im Haushalt, der Familie und Nachbarschaft, im Ehrenamt
etc. Durch die Ausubung von Arbeit erfolgt eine zeitliche Strukturierung des Tages und haufig
werden dadurch auch soziale Kontakte ermdglicht und hergestelit.

Eine der wichtigsten Formen von Arbeit stellt die Erwerbsarbeit dar, Gber deren Teilnahme
sich die Menschen definieren und ebenso definiert werden. Arbeit bringt soziale Anerkennung
und Selbstbestatigung, schafft Selbstbewusstsein, ermoglicht die Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben, tragt zur Existenzsicherung bei, er6ffnet Handlungsspielrdume und persoénliche
Entwicklungsmadglichkeiten. Dadurch sichert und gewahrt sie fur viele in weitem Mal3e Selb-
standigkeit und ebenso Unabhangigkeit. Kurz: Die Teilnahme am Arbeitsleben und die Teil-
habe am Arbeitsmarkt gelten fir die meisten Menschen als zentral und wichtig fur ein selbst-
bestimmtes und -gestaltetes Leben.

Die Teilhabe am Arbeitsleben reicht von der beruflichen Ausbildung, der anschlieRenden be-
ruflichen Tatigkeit bis hin zu damit verbundenen Malinahmen, Unterstitzungsleistungen, Wei-
ter- und Fortbildungen. In diesen jeweiligen Zusammenhangen duirfen altere Arbeitnehmer und
Menschen mit Behinderung nicht benachteiligt werden. Die demographische Entwicklung und
der absehbare und daraus resultierende Fachkraftemangel bietet eine Chance flr die Schaf-
fung und Ausgestaltung eines inklusiveren Beschaftigungssystems insgesamt. Zuwanderung
alleine — generell welcher Art — wird das Problem nicht I6sen, sondern es missen die bereits
vorhandenen Potentiale am Arbeitsmarkt in starkerem Male als bisher aktiviert und genutzt
werden. Altere Menschen verfiigen vielfach tiber einen hohen Grad an Erfahrungswissen, den
sie auch an Jiingere in der Arbeitswelt weitergeben kénnen und der auch fiir die Unternehmen
sinnvoll und gewinnbringend genutzt werden kann. Ebenso verfiigen viele Menschen mit Be-
hinderung Uber spezielle Fahigkeiten und Fertigkeiten, die aktiviert werden sollten. Auch die
Zahl der Ausbildungsplatze muss hierbei ins Kalkul gezogen werden, denn seit dem Jahr 2010
liegt das Angebot deutlich tUber der Nachfrage.

Um Inklusion zu verwirklichen, ist die Teilhabe an Arbeit und Beschaftigung ein wichtiges Ziel,
sowohl fur Menschen mit Behinderung wie auch flr altere Menschen.

,SCHWEINFURT 76

Zukunft findet Stadt



Teil C. Malinahmen Aktionsplan ,Barrierefreies Schweinfurt 2025*

Das nahezu lebenslang bedeutende Handlungsfeld ,Arbeit und Beschaftigung® gliedert sich in
die Themen:

o Ubergang Schule — Arbeit/Berufsorientierung und berufliche Ausbildung;

¢ Information, Beratung, Begleitung von Arbeitgebern sowie Arbeitnehmern, Arbeitssuchen-
den und Auszubildenden;

¢ Dauerhafte Integration in den 1. Arbeitsmarkt;

e Unterstitzung durch das Integrationsamt/ZBFS/Integrationsfachdienst/Jobcenter;

e Arbeit im Alter und Ubergang in den Ruhestand.

C.7.2 Einschatzung der Situation und MaBRnahmenempfehlungen
Wir empfehlen folgende MalRnahmen:

1. Der Ubergang Schule — Arbeit/Berufsorientierung und berufliche Ausbildung

Ist der Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung und Erwerbsarbeit schon fiir viele
Jugendliche ohne Behinderung nicht so einfach und ggf. mit Schwierigkeiten versehen, so gilt
dies in besonderem Mal3e flir Jugendliche mit Behinderung. Viele Firmen stehen einer Einstel-
lung und Ausbildung dieser Jugendlichen eher skeptisch gegenilber, was haufig sicherlich
auch am Fehlen von Informationen liegt. Generell haben Arbeitgeber 3 Maoglichkeiten eine
Ausbildung fir Jugendliche bzw. Menschen mit Behinderung anzubieten bzw. durchzufihren,
so ein Ergebnis des Experten-Workshops: Die integrative Reha-Ausbildung, die kooperative
Reha-Ausbildung und die betriebliche Ausbildung. Die letzte genannte Moglichkeit besteht in
der Realitat allerdings kaum bei Unternehmen, da hierflr eine sogenannte Reha-Zusatz-Aus-
bildung der betrieblichen Ausbilder erforderlich ist, die sehr zeit- (320 Stunden) und auch kos-
tenintensiv ist. In der Summe lasst sich festhalten, dass die betriebliche Ausbildung von Ju-
gendlichen mit Behinderung aufgrund der damit verbundenen Auflagen flir Betriebe und Ar-
beitgeber wenig attraktiv ist und in der Stadt Schweinfurt nur in geringem Malie angeboten
wird. Hinzu kommt, dass Informationen hinsichtlich der Forder- und Unterstitzungsmaoglich-
keiten fur die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung bei potentiellen Arbeitgebern teil-
weise oder haufig auch ganzlich fehlen und tendenziell von Seiten der Arbeitgeber eine skep-
tische Haltung besteht.

Insgesamt lasst sich - basierend speziell auf den Ergebnissen des entsprechenden themati-
schen Experten-Workshops und auch der Blrgerwerkstatt - festhalten, dass im Bereich der
beruflichen Ausbildung in der Stadt Schweinfurt durchaus bereits einige gute Mdglichkeiten
gelingender Inklusion bestehen, wenngleich mitunter auch davon die Rede war, dass der be-
rufliche Weg von jungen Menschen mit Behinderung weitgehend vorgezeichnet sei. Viele be-
rufsbildende Schulen werden bei der Unterrichtung von Schilern mit Behinderung durch den
Mobilen Sonderpadagogischen Dienst (MSD) der Adolph-Kolping-Berufsschule Schweinfurt
unterstitzt, jedoch reichen die MSD-Stunden und sonstigen personellen Hilfen nach ihren An-
gaben bei Weitem nicht aus. Hier sollte zeitnah eine Aufstockung stattfinden.

Besonders schwierig ist die Situation fiir die Gruppe der Jugendlichen mit psychischen Beein-
trachtigungen, deren Zahl noch dazu in den letzten Jahren ansteigt. Diese erhalten erst bei
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ganz schwerwiegenden Erkrankungen einen Grad der Behinderung (GdB) zugemessen, wes-
halb viele von ihnen ganzlich durch das ,Raster” fallen, weil sie ohne einen GdB z. B. nicht
qualifiziert sind, eine Fachwerkerausbildung zu machen. Oft mangelt es allerdings auch an
einer realistischen Selbsteinschatzung der Betroffenen ihre psychische Erkrankung selbst an-
zuerkennen. Jugendliche mit psychischen Erkrankungen - und hier v. a. Depressionen - beno-
tigen Unterstitzung, um es Uberhaupt zu schaffen morgens in die Schule oder in ihren Ausbil-
dungsbetrieb zu kommen. Hierfir ist eine Unterstitzung durch ,Lebensbegleiter* oder Paten-
schaften nétig, die Uber das Ehrenamt organisiert werden konnten. Auch sind fur diesen Per-
sonenkreis niedrigschwelligere Angebote im Sinne einer Teilqualifizierung, geringeren Quali-
fizierungstiefe oder auch einer Ausbildung in Teilzeit, verbunden mit einer zeitlichen Streckung
der Ausbildungszeit, notwendig. Dies ware allerdings von den Kammern (IHK, HWK) entspre-
chend zu zertifizieren, um dann auch von den Unternehmen anerkannt zu werden. Diese Mog-
lichkeit gilt es gemeinsam mit den entsprechenden Vertretern fur die Region zu prifen.

Denkbar und sinnvoll ware sicherlich auch eine Verbesserung der Information und Beratung
von Eltern beim Ubergang vom schulischen Bereich in die Ausbildung von Jugendlichen mit
Behinderung. Dies soll an verschiedenen Stellen geleistet werden, Schulen, dem Integrations-
fachdienst, der Agentur fir Arbeit oder durch betroffene ,Ehemalige®.

2. Information, Beratung, Begleitung von Arbeitgebern sowie Arbeitnehmern,
Arbeitssuchenden und Auszubildenden

Insgesamt gibt es in der Stadt Schweinfurt eine Vielzahl an Anlaufstellen fir Arbeithehmer
sowie Arbeitgeber, Arbeitssuchende und Auszubildende im Zusammenhang mit Behinderung.
Vielfach betont wurde aber, dass das Wissen um diese Angebote nicht so weit verbreitet ist
und es auch an der nétigen Transparenz bei diesen Beratungsangeboten mangelt. Gefordert
wurde eine unabhangige Teilhabeberatung. Diese gibt es allerdings bereits: ,Die Ergdnzende
unabhangige Teilhabeberatung (EUTB) unterstitzt und berat Menschen mit Behinderungen,
von Behinderung bedrohte Menschen und auch deren Angehdrige kostenlos in allen Fragen
zur Rehabilitation und Teilhabe. Seit Anfang 2018 stehen mittlerweile bundesweit Gber 400
Beratungsstellen zur Verfigung, darunter auch in Schweinfurt®. Die Fachdienste sollten kiinftig
starker auf diese Mdglichkeit hinweisen, auch um die Nutzungsintensitat zu steigern. Dabei
geht es z. B. um Fragen zur Zustandigkeit des Rehabilitationstragers, zur Vereinbarkeit von
Behinderung und Beruf oder auch zu Hilfsmitteln. Die Beratung erfolgt unabhangig von Kos-
tentragern Uber verschiedene Teilhabeleistungen. Ebenso hilft die EUTB dabei, moéglichst
ohne Umwege die individuell passgenaue Lésung oder zumindest den Weg dahin zu finden.
Die Gesellschaft zur Férderung beruflicher und sozialer Integration (gfi) gGmbH in der Stadt
Schweinfurt bietet dieses Angebot an, jedoch muss es in Zukunft deutlich bekannter gemacht
werden, um sich von der Kenntnis und Nutzung starker und nachhaltig zu etablieren. Auch die
Sicherstellung der kontinuierlichen Aktualisierung und Aktualitat der entsprechenden Ange-
bote seitens der dfi - beispielsweise durch Gesetzesanderungen - stellt zweifelsohne eine Her-
ausforderung und Daueraufgabe dar. Zu beachten ist dabei auch, dass unterschiedliche Men-
schen, Gruppen, Institutionen etc. auch unterschiedliche Informationskanale und -medien nut-
zen.
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Der Umgang mit Jugendlichen und generell Menschen mit einer Beeintrachtigung auf Amtern
und anderen 6ffentlichen Anlaufstellen wird von Vielen als nicht adaquat empfunden. Das Per-
sonal ist hierfir i. d. R. auch nicht entsprechend aus- und fortgebildet. Es miissten deshalb
auch entsprechende Schulungen - zunachst natlrlich vor allem fiir das Personal, das im di-
rekten Kontakt mit den Kunden und Klienten steht - durchgefiihrt werden. Auch die Raumlich-
keiten und die Ausstattung sind flr eine angemessene Unterstitzung und Hilfestellung vielfach
ungeeignet und bieten nur wenige Mdéglichkeiten. Um hier Abhilfe zu schaffen sollten entspre-
chende Begehungen der Beratungs- und Antragsstellen durch Mitglieder des Seniorenbeirats
und des Beirats fir Menschen mit Behinderung stattfinden, um Schwach- und Problemstellen
zu identifizieren und Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten. Vielfach wird in den Amtern
auch eine personelle Hilfestellung bendtigt, die beispielsweise durch Ehrenamtliche geleistet
werden kdnnte. Hier herrscht deutlicher Nachholbedarf flr die Zukunft. Ebenso verfiigen diese
Anlaufstellen bislang kaum Uber entsprechende Formulare in Einfacher oder gar Leichter
Sprache, was die Bedeutung von helfend-unterstiitzender Begleitung noch unterstreicht. Auch
hier bestehen erhebliche Nachholbedarfe und deshalb sollte diese Aufgabe im Kontext des
Aktionsplans ,Barrierefreies Schweinfurt 2025 zligig angegangen werden.

Menschen mit Beeintrachtigungen bendtigen mdglichst vor Ort eine Hilfestellung bei Fragen,
dem Ausflllen von Formularen und Antragen (z. B. Jobcenter, Agentur fiir Arbeit, Finanzamt,
Amt fUr soziale Leistungen). Als wiinschenswert wurde deshalb erachtet, dass hierflr ein stad-
tisches Angebot im Eingangsbereich des Rathauses installiert werden sollte, das dartber hin-
aus auch fur Erstinformationen (Wo bekomme ich was? Wer ist zustandig?) im Sinne einer
Clearingstelle tatig ist. Die Stadt Schweinfurt kdnnte hier eine Vorbildfunktion einnehmen. Eine
Angliederung an den Burgerservice der Stadt ware mdglich, wobei die daflr nétige personelle
Ausstattung mitzudenken ist.

Angeregt wurde auch die Erarbeitung eines Wegweisers fir Menschen mit Behinderung
- moglichst in Einfacher und/oder Leichter Sprache -, der flr unterschiedliche Zielgruppen aus-
gelegt ist und einen allgemeinen Uberblick iber die aktuellen Angebote (inklusive der einschla-
gig tatigen Selbsthilfegruppen) gibt. Vorbild kénnte der friihere internetbasierte und vielfach
gelobte Beratungsflihrer flir Schweinfurt (,Projekt RABE" der GbF) sein, der mittlerweile in das
Projekt ,Jugend starken im Quartier* Gberfihrt wurde. Insbesondere um eine kontinuierliche
Aktualisierung sicherzustellen (vgl. auch Handlungsfeld ,Bildung und Erziehung®) sind aller-
dings auch personelle Ressourcen erforderlich.

3. Dauerhafte Integration in den 1. Arbeitsmarkt

Auch in Zeiten einer guten Arbeitsmarktlage gestaltet sich fir Menschen mit einem Handicap
der Ubergang bzw. Eintritt in den 1. Arbeitsmarkt haufig schwierig. Wie das Inklusionsbarome-
ter Arbeit im Auftrag der Aktion Mensch im Jahr 2018 ermittelte, entwickelt sich der Arbeits-
markt fir Menschen mit einer Einschrankung seit 2013 konstant positiv, aber immer noch ist
Uber die Halfte von ihnen in Deutschland nicht in den Arbeitsmarkt integriert. Die Arbeitsplatz-
suche dauert durchschnittlich Gber 1 Jahr, und damit Gber 100 Tage langer als bei Menschen
ohne Beeintrachtigung. Das Dilemma dabei ist, dass die Dauer der Arbeitslosigkeit, neben der
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Behinderung und dem Lebensalter, als ein zusatzliches und wesentliches Vermittlungshemm-
nis wirkt®0. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch, dass die Arbeitgeber die hohe Motivation,
Leistungsbereitschaft und Identifikation mit dem Unternehmen seitens der Menschen mit Be-
hinderung in hohem Malie wertschatzen. Diese Ergebnisse dirften sich auch in der Stadt
Schweinfurt widerspiegeln.

Generell gilt: Die Schweinfurter Unternehmen sind i. d. R. zu wenig dartber informiert und
aufgeklart, was es bedeutet, Menschen mit Behinderung zu beschaftigen. Dies geht vielfach
einher mit einem zu geringen Wissen Uber bereits zur Verfiigung stehende Unterstitzungs-
moglichkeiten und teilweise auch Berihrungsangsten und mangelnder Sensibilitat von Seiten
der Arbeitgeber. Praktikumsplatze, auch fir tage- und stundenweise Schnupperpraktika, wer-
den von den Unternehmen in der Stadt kaum angeboten. Die Stadt Schweinfurt ist zusammen
mit der Lebenshilfe Schweinfurt e. V. Partner beim Projekt ,Mensch Inklusive“. Die Bereitschaft
von Arbeitgebern, inklusive Projekte zu unterstitzen oder integrative Arbeitsplatze zur Verfi-
gung zu stellen, ist kaum vorhanden. Es ware Aufgabe u. a. des Integrationsfachdienstes
(IFD), der Agentur fur Arbeit, der Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM), der Offenen
Behindertenarbeit und des Sozialpsychiatrischen Dienstes hier kiinftig offensiver auf die Un-
ternehmen zuzugehen, kontinuierlich Informationen in Form personlicher Gesprache, bei In-
formationstagen/Projektwochen und in Schriftform zur Verfugung zu stellen und ,Werbung*
(auch mit Beispielen gelungener Integration in den 1. Arbeitsmarkt) zu betreiben. Auch die
Schaffung von Patensystemen - sowohl inner- als auch auflerhalb der Unternehmen - ware
sicherlich hilfreich und wirde mehr Transparenz schaffen. Ein besonderes Augenmerk ist bei
diesen Aktionen auf die Menschen mit einer Hérbehinderung und mit psychischen Erkrankun-
gen zu legen, fir die bereits das Bewerbungsverfahren groRe Schwierigkeiten und Barrieren
darstellt.

Gefragt und gesucht sind auch ,einfache® Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten flur eine dauerhafte
Beschéftigung auf dem Aligemeinen Arbeitsmarkt®!. BekanntermaRen sind gerade aber diese
im Zuge von Automatisierung, Rationalisierung, Verlagerung der Produktion ins Ausland etc.
vielfach weggefallen. Der IFD und die Trager von Werkstatten fiir behinderte Menschen/Be-
hinderteneinrichtungen sollten gemeinsam mit den Unternehmen und den Vertretern der Wirt-
schaft (IHK, HWK etc.) nach ,Nischen® suchen, in denen solche Hilfstatigkeiten moglich sind
oder gar geschaffen werden kdnnen. Dazu kénnen regelmaRige - z. B. jahrliche - Treffen ver-
abredet werden, um das Ganze auf eine kontinuierliche und nachhaltige Basis zu stellen. Ge-
lungene Beispiele sollten offentlichkeitswirksam publik gemacht werden.

60 Vgl. aktuell: Aktion Mensch, Handelsblatt Research Institute, Inklusionsbarometer Arbeit, Kurzanalyse 2013-
2017, Bonn 2018 und Aktion Mensch, Pressemitteilung vom 29.11.2018 flir das Analysejahr 2018.

61 Im ,neuen st. anton®, einem Projekt der Pfarreiengemeinschaft St. Anton — Maria Hilf, werden zukunftig Ar-
beitsplatze fur psychisch erkrankte Menschen entstehen, die aufgrund ihrer geringen Belastbarkeit nicht oder
nicht mehr auf dem Allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen. Hierzu soll das bestehende, barrierefreie
Café als Zuverdienstprojekt betrieben werden. Menschen mit psychischen Erkrankungen erhalten somit die
Moglichkeit in einem geringen Stundenumfang erwerbstatig zu (vgl. https://www.st-anton-maria-hilf.de/wir----
-ber-uns/das-neue-st--anton-umbau-der-pfarrkirche-st--anton/slogan-und-leitbild, abgerufen am 12.08.2019)
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Winschenswert ware die Schaffung und Bereitstellung entsprechender einfacher Arbeitsplat-
ze durch die Stadt Schweinfurt und ihre Tochtergesellschaften selbst. Im Sinne einer Vorbild-
funktion und sozusagen als ,moralische Pflicht® gilt generell, dass die Stadt Schweinfurt die
gesetzliche Quote der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung deutlich und dauerhaft
Ubererfillen und dies auch nach aufien kommunizieren sollte. Aktuell liegt die Schwerbehin-
dertenquote bei der Stadt bei 7 %.

Seitdem 01.01.2018 ist das Bundesteilhabegesetz (BTHG) in Kraft getreten. Es bietet mit dem
in § 61 festgelegten Budget flir Arbeit fir viele Menschen mit einem Handicap eine gute Mog-
lichkeit eine Alternative zu den Werkstatten auf dem Allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.
Dies gilt sowohl fir private als auch 6ffentliche Arbeitgeber. Das Budget fir Arbeit ermoglicht
einen Lohnkostenzuschuss bis zu 75 % des vom Arbeitgeber regelmallig gezahlten Arbeits-
entgelts (= Minderleistungsausgleich) und als zweites Element die Aufwendungen fiir eine we-
gen der Behinderung erforderliche kontinuierliche Anleitung und Begleitung (= Betreuungsleis-
tung). Diese Mdglichkeit sollte mit entsprechenden Aktionen, Kampagnen etc. fur die Zukunft
in der Stadt Schweinfurt deutlich bekannter gemacht und aktiv beworben werden. Das Budget
bietet in der Einschatzung fiir die Zukunft eine gute Chance, das Potential auf dem 1. Arbeits-
markt fur Menschen mit Behinderung - deren Anteil aktuell immer noch unter 50 % liegt - zu
steigern. Auch koénnte hierdurch ein wichtiger Beitrag zu einer Verbesserung der vielfach be-
klagten bislang mangelnden Kooperation zwischen den Tragern von Behinderteneinrichtun-
gen und WfbMs und den Unternehmen in Schweinfurt geleistet werden.

4. Unterstiitzung durch das Integrationsamt/ZBFS/Integrationsfachdienst/Jobcenter

Vieles was in den Punkten 2 und 3 zu den MalRnahmen und Empfehlungen oben bereits aus
den verschiedenen Untersuchungsergebnissen hergeleitet und ausgeflihrt wurde, spiegelt
sich auch im Abschnitt 4 wider. Es ist infolge der grolen Bedeutung gerade fiir Menschen mit
einem Handicap, aber auch fiir (altere) Arbeitnehmer, an dieser Stelle nochmals auf die kaum
bis nur sehr sparlich vorhandene Kooperation und Zusammenarbeit zwischen den Unterneh-
men in der Stadt Schweinfurt und den verschiedenen Unterstitzungssystemen hinzuweisen.
Auch mit dem Landkreis gibt es hier nur wenig Kontakt. Ebenso sind die Abstimmung und der
Austausch zwischen den verschiedenen Unterstitzungssystemen sicherlich noch ausbaufa-
hig. So verwenden z. B. die Agentur flr Arbeit und das Jobcenter unterschiedliche IT-Systeme.
Des Weiteren gilt das Verhaltnis zwischen dem IFD und den Schweinfurter Unternehmen als
schwierig, was wiederum die Vermittlung von Menschen mit Behinderung in den Allgemeinen
Arbeitsmarkt erschwert. Um hier im Sinne der Betroffenen klinftig zu besseren Losungen zu
kommen, wirde es sich anbieten Vertreter aller Unterstlitzungssysteme an einen Tisch und
sozusagen ,institutionalisiert” ins Gesprach zu bringen. Einladen zu einem solchen ,Gipfeltref-
fen“ sollte die Stadt Schweinfurt. Eine einmalige Veranstaltung ist hierfiir sicherlich nicht aus-
reichend, sondern es sollte dann eine regelmaflige Taktung stattfinden. Dies nicht zuletzt auch
deshalb, um den mittlerweile eingetretenen Stand der Veranderung und Umsetzung zu tUber-
prifen und Neu- bzw. Feinjustierungen vornehmen zu kénnen. Ein zumindest halbjahriges
Treffen ware u. E. zumindest in der Anfangsphase sicherlich sinnvoll.
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Kritisch angemerkt wurde auch, dass es den Unterstlitzungssystemen, wie beispielsweise
dem Beruflichen Fortbildungszentrum der Bayerischen Wirtschaft (bfz) und auch anderen Bil-
dungstragern, im Zusammenhang mit der Qualifizierung und beruflichen Vermittlung von Men-
schen mit Handicap teilweise an der erforderlichen Sensibilisierung mangelt. In besonderem
Malie gilt dies fur die bereits oben erwahnten beiden Gruppen der Menschen mit psychischen
Beeintrachtigungen und solchen mit Sinnesbehinderungen, wie z. B. Horbeeintrachtigungen.
Bei beiden sind die Behinderungen fiir Aulienstehende i. d. R. nicht auf den ersten Blick er-
kennbar und werden deshalb leicht ,ibersehen®. Als Mallnahmen zur Verbesserung der Situ-
ation bieten sich kontinuierlich durchlaufende interne Schulungen und Qualifizierungsmafinah-
men an, um sich besser in die Situation der Betroffenen und Hilfesuchenden versetzen zu
kénnen. Die Verwendung von Rollenspielen und Selbsterfahrungsiibungen hat sich in diesem
Kontext als durchaus hilfreich bewahrt.

Kritisiert wurde ferner, dass die Art der Behinderung vielfach die Berufsfindung und Berufswahl
determiniert (z. B. blind oder stark sehbehindert = Masseur). Eine Wahlfreiheit bzw. Selbst-
oder Mitbestimmung der betroffenen Menschen findet derzeit nur in sehr geringem oder be-
grenzterem Ausmal statt. Ein Berufswechsel oder eine Umschulung zu einem spateren Zeit-
punkt ist, insbesondere flir Menschen mit einer Sinnesbehinderung, kaum maoglich. Besonders
problematisch ist, dass die (Aus-)Bildungstrager diese tradierten Muster offenkundig weitge-
hend internalisiert haben und die betroffenen Menschen fast ausschlief3lich in diese Richtung
schulen, ausbilden und vermitteln. Diese Strukturen bzw. Denkmuster gilt es aufzubrechen
und in Frage zu stellen. Berufsprofile und Behinderungsarten missen sozusagen ,neu ge-
dacht“ werden und in breiteren und variableren Konstellationen definiert werden, gerade auch
vor dem Hintergrund neu entstehender oder bereits entstandener Berufsbilder. Anforderungs-
profile missen durchforstet und entsprechend angepasst werden. Daflr zu griindende Arbeits-
gruppen - auch tragerubergreifend - sollten rasch eingerichtet werden, die sich intensiv und
vorausschauend mit diesen Themenfeldern beschaftigen und entsprechende Ideen, Konzep-
tionen und Losungsvorschlage entwickeln und vorlegen. Dies naturlich unter Beteiligung von
Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen und der beiden Beirate. Selbstverstandlich
sind die Ergebnisse dann insbesondere mit den Kammern und den Kostentragern abzustim-
men.

5. Arbeit im Alter und Ubergang in den Ruhestand

Trotz Verlangerung der Lebensarbeitszeit und der absehbaren demographischen Entwicklung
mit allen ihren Konsequenzen (z. B. Fachkraftemangel), wurde in allen Diskussionen stets und
ubereinstimmend betont, dass Menschen ab ca. 50 Jahren - sowohl mit als auch ohne Behin-
derung - auf dem 1. Arbeitsmarkt kaum noch vermittelt werden kdnnen. Die Ursache hierfur
liegt u. a. bei der Deutschen Rentenversicherung, die sich nach Meinung und Erfahrung Vieler
nur selten kooperativ zeigt. So gibt es bzw. finanziert die Rentenversicherung kaum noch Um-
schulungsmalRnahmen, was die (Wieder-)Aufnahme einer Beschaftigung deutlich erschwert.
Dieses Dilemma lasst sich aber sicherlich nicht auf der stadtischen Ebene 16sen, sondern
kdnnte lediglich 6ffentlich gemacht und in die gesellschaftspolitische Debatte eingebracht wer-
den.
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Der Ubergang in den Ruhestand bzw. in die Rente stellt fiir viele Menschen eine groRe Zasur
dar. Die Frage ,Was kommt danach?“ bleibt fir einen grof3en Teil der Betroffenen - zumindest
zunachst - ungeklart. Winschenswert ware ein inklusives Angebot bzw. Konzept, das einen
weiten Rahmen schafft, an dem alle Ruhestandler teilnehmen und sich einbringen kénnen,
egal ob mit oder ohne ein Handicap. Ein Beispiel hierfiir ware die Ubernahme von ehrenamt-
lichen Patenschaften flr Jugendliche mit und ohne Behinderung und deren Begleitung beim
Eintritt in die Erwerbsarbeit. Ein solches Konzept gibt es bislang in der Stadt Schweinfurt nicht
und musste erst erarbeitet werden. Auch sollte dieses so offen gestaltet werden, dass Neue-
rungen und Erweiterungen problemlos mdglich waren. Die Ausarbeitung kdnnte durch Mitglie-
der des Beirats fur Menschen mit Behinderung und des Seniorenbeirats erfolgen. Die Rdum-
lichkeiten daflir wirde die Stadt Schweinfurt mit dem Zentrum am Schrotturm zur Verfiigung
stellen, der dann auch fur entsprechende Aktionen und Veranstaltungen genutzt werden
kénnte.

Arbeit

Abbildung: Horst Fuchs, OBA
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D. Fazit und Ausblick
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Abbildung: Christine Kummer, OBArt
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Seit einigen Jahren verfolgt der Beirat flir Menschen mit Behinderung in der Stadt Schweinfurt
das Ziel, einen Aktionsplan zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu erstellen. Parallel
dazu bestand das Vorhaben, das in den Jahren 2011/2012 erarbeitete Seniorenpolitische Ge-
samtkonzept fortzuschreiben und weiterzuentwickeln. Vor dem Hintergrund der vielfaltigen
thematischen Schnittstellen wurde die Entwicklung eines integrierten Aktionsplans ,,Barrie-
refreies Schweinfurt 2025 beschlossen, der die Themen Seniorenpolitik und Behinderten-
politik gleichermalfien bertcksichtigt. Auch entspricht es dem guten Grundsatz der Inklusion,
Angebote und Strukturen fir Menschen mit Behinderung nicht ,gesondert” zu planen, sondern
soweit sinnvoll, integriert zu behandeln. Im Stadtrat wurde dieses Vorgehen in der Sitzung vom
29. November 2016 einstimmig beschlossen. Da diese umfassende Planungsaufgabe nicht
alleine von der Stadtverwaltung zu bewaltigen war, wurde eine Ausschreibung vorgenommen
und letztendlich die Arbeitsgemeinschaft Sozialplanung in Bayern (AfA - SAGS) beauftragt,
gemeinsam mit der Stadt und zahlreichen weiteren Akteuren in diesen Feldern den Aktions-
plan zu erarbeiten. Der Grundsatz der Beteiligungsorientierung mit verschiedenen Moglichkei-
ten und Formaten (vgl. dazu die 5 Anlagenbande) hatte dabei von Anbeginn einen sehr hohen
Stellenwert.

Das Fazit der Untersuchung in aller Kiirze - sozusagen aus der Vogelperspektive - kdnnte wie
folgt lauten: Es gibt in der Stadt Schweinfurt im Hinblick auf die in den Fokus genommenen 7
Handlungsfelder schon viel Positives und gute Ansatze. Aber naturlich soll der Bericht in erster
Linie Verbesserungsbedarfe aufzeigen. Denn naturgemafl gelang es mit der vielfaltigen Ein-
bindung und Beteiligung von Gruppen, Institutionen, den beiden Beiraten, der Stadt und ihren
Referaten, den Birgern zahlreiche weitere empirisch fundierte Malnahmen und Empfehlun-
gen ,heraus zu destillieren“. Und auch der Blick Uber den eigenen ,Tellerrand” - sprich Stadt
Schweinfurt - ist in dem Zusammenhang durchaus hilfreich.

Die Bedeutung des Themas sowohl fir die Gegenwart als auch die Zukunft zeigt auch ein
Blick auf die demographischen Entwicklungen und Statistiken in Schweinfurt. Bedingt durch
die steigende Lebenserwartung wird die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren in den néchsten rd.
20 Jahren in der Stadt deutlich ansteigen. Insbesondere die Zahl der Hochbetagten ab 85
Jahren wird in diesem Zeitraum Uberproportional zunehmen. Bedenkt man nun weiter, dass
eine (Schwer-)Behinderung i. d. R. erst im Verlaufe eines Lebens - also mit fortschreitendem
Alter - erworben wird, so wird die Relevanz dieser Themen- und Fragestellungen erst recht
deutlich.

Ein wichtiges Ziel im Sinne der UN-BRK wurde bereits heute mit dem Aktionsplan erreicht: Es
wurde mit vielen Beteiligten und Betroffenen gemeinsam tUber das Thema Inklusion in seinen
vielen Facetten diskutiert und damit das Thema nachhaltig in die Offentlichkeit geriickt. Dafiir
ist allen beteiligten Personen ausdrucklich zu danken.
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Dies gilt es nun fortzusetzen und erfreulicherweise wurden auch bereits erste konkrete Um-
setzungen des Aktionsplans auf den Weg gebracht. Im nachsten Schritt werden - sobald der
Aktionsplan vom Stadtrat verabschiedet ist - der Seniorenbeirat sowie der Beirat fliir Menschen
mit Behinderung anhand der MaRnahmenempfehlungen einen konkreten Umsetzungskatalog
formulieren. Ziel ist es kurzfristig realisierbare Malnahmen mit besonderer Prioritat auszuwah-
len und der Stadt (Stadtrat und Verwaltung) zur Umsetzung vorzuschlagen. Insgesamt wird es
jedoch nur langfristig und gesamtgesellschaftlich moglich sein, ein barrierefreies Schweinfurt
zu erreichen.
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Abbildung: Carolin Weippert, OBArt
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E. Anhangsverzeichnis

Dem hier vorliegenden Berichtsband liegen ausfiihrliche Anlagebande zu den einzel-
nen Bestandteilen der Konzeptentwicklung zugrunde. Diese sind auf der Homepage

der Stadt Schweinfurt zu finden:

o www.schweinfurt.de/behindertenbeirat

o www.schweinfurt.de/senioren

Band 1: Ergebnisse der Biirgerbefragung (Senioren)

Band 2: Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinderung
Band 3: Ergebnisse der Barriere-Tagebiicher

Band 4: Dokumentation der Blirgerwerkstatt

Band 5: Protokolle der Expertenworkshops
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Augsburg und Munchen, im September 2019 i
: : : : { SAGS
Arbeitsgemeinschaft Sozialplanung in Bayern

Arbeitsgruppe fur Sozialplanung und Altersforschung (AfA) &
Institut fir Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe,
Gesundheitsforschung und Statistik (SAGS)
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Kommunaler Aktionsplan der Stadt Schweinfurt fir Menschen mit Behinderung




